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ЛИЧНОМУ СОСТАВУ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ 
КОМИТЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СССР 


Дорогие товарищи! 

Коллегия Комитета государственной безопасности СССР 
сердечно поздравляет командование, профессорско-преподава¬ 
тельский состав, аспирантов и адъюнктов, слушателей и кур¬ 
сантов, рабочих и служащих учебных заведений КГБ СССР 
с началом нового учебного года. 

Учебный год начинается в знаменательное время, когда со¬ 
ветский народ самоотверженно борется за претворение в жизнь 
исторических решений XXVI съезда КПСС, майского (1982 г.) 
Пленума ЦК КПСС, готовится достойно встретить 60-летие 
образования Союза Советских Социалистических Республик. 

Советские чекисты единодушно поддерживают внутреннюю 
и внешнюю политику Коммунистической партии и Советского 
государства, плодотворную деятельность Политбюро ЦК, лично 
Генерального секретаря ЦК КПСС, Председателя Президиума 
Верховного Совета СССР товарища Леонида Ильича Брежнева 
по обеспечению благоприятных условий для коммунистического 
строительства в нашей стране, надежной защиты завоеваний 
социализма и мира. 

Современная международная обстановка отличается большой 
остротой и сложностью. Ее обострение вызвано агрессивной, 
откровенно имперской политикой США и других реакционных 
сил, поддерживаемых пекинскими гегемонистами. Под прикры¬ 
тием мифа о так называемой «советской военной угрозе» эти 
силы провоцируют новый тур гонки вооружений, разжигают 
опасные кризисы и вооруженные конфликты в различных райо¬ 
нах земного шара, безответственно угрожают применением 
ядерного оружия, объявляют «крестовый поход» против комму¬ 
низма, против социального прогресса на земле. Не брезгуя ни¬ 
чем, США усиливают подрывную деятельность, ведут экономи¬ 
ческую войну против стран социалистического содружества. 

Коммунистическая партия и Советское правительство реали¬ 
стически оценивают обстановку в мире и принимают необходи¬ 
мые меры по надежному обеспечению безопасности нашей 
р °Дины. 
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На постоянную заботу КПСС и Советского государства об 
укреплении безопасности страны чекисты отвечают самоотвер¬ 
женным трудом по ограждению советского общества от разве¬ 
дывательно-подрывной деятельности спецслужб противника. 

Важную роль в успешном решении задач, стоящих перед 
органами госбезопасности, играют коллективы чекистских и 
военных учебных заведений. Руководствуясь решениями 
XXVI съезда КПСС, требованиями Коллегии КГБ, установками 
майского (1981 г.) Всесоюзного совещания, командный и про¬ 
фессорско-преподавательский состав учебных заведений КГБ 
СССР активно повышает действенность идеологической, поли¬ 
тико-воспитательной работы, обеспечивает комплексный под¬ 
ход к решению задач коммунистического воспитания, всемерно 
добивается углубления теоретических и профессиональных зна¬ 
ний у аспирантов, слушателей и курсантов, формирования 
у них активной жизненной позиции, бойцовских качеств. Не¬ 
оценимую помощь командованию в этом важном деле оказыва¬ 
ют партийные, комсомольские и профсоюзные организации. 

Коллегия Комитета государственной безопасности СССР вы¬ 
ражает твердую уверенность в том, что личный состав учебных 
заведений КГБ СССР внесет новый достойный вклад в выпол¬ 
нение ответственных задач, вытекающих из решений XXVI съез¬ 
да КПСС и установок Всесоюзного совещания руководящего 
состава органов и войск КГБ СССР (май 1981 г.). 

Коллегия Комитета государственной 
безопасности СССР 


28 августа 1982 года 



К 60-летию ОБРАЗОВАНИЯ СССР 
и 65-летию ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


Доктор исторических наук, профессор 
полковник А. С. Велидов 

ВОЗРАСТАНИЕ РУКОВОДЯЩЕЙ РОЛИ КПСС 
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

Народы Советского Союза, братских социалистических 
стран, все прогрессивное человечество торжественно встречают 
60-летие образования СССР — первого в мире единого союзного 
многонационального государства рабочих и крестьян. В пред¬ 
дверии этого знаменательного события советские люди подводят 
итоги славных побед, одержанных на пути построения ком¬ 
мунистического общества. В результате революционно-пре- 
образующей деятельности всех наций и народностей СССР 
в стране построен развитой социализм. Достигнуты крупные 
успехи в создании материально-технической базы коммунизма, 
в повышении уровня жизни трудящихся, надежно обеспечена 
обороноспособность многонациональной Советской Родины. 
Все эти победы одержаны благодаря руководству Коммуни¬ 
стической партии, последовательно осуществляющей ленинский 
курс в области внутренней и внешней политики. «Неустанной 
защитой коренных интересов рабочего класса, широчайших 
масс, преданностью идеалам коммунизма, величайшим внима¬ 
нием к национальным интересам и чувствам всех народов, не¬ 
примиримостью к любым проявлениям буржуаузного нацио¬ 
нализма, шовинизма и национального нигилизма партия завое¬ 
вала высокое право быть вождем трудящихся всех наций и 
народностей страны. Последовательной теоретической, полити¬ 
ческой и организаторской работой партия воспитала у них твер¬ 
дую решимость к единению, мобилизовала их волю и силы на 
достижение общей цели — построение социализма и комму¬ 
низма»'. 

В условиях развитого социализма, как отмечается в постанов¬ 
лении ЦК КПСС «О 60-й годовщине образования Союза Совет¬ 
ских Социалистических Республик», неуклонно возрастает ру- 


1 О 60-й годовщине образования Союза Советских Социалистических 
Республик. Постановление ЦК КПСС от 19 февраля 1982 г. М., Политиздат, 
1982 , с. 5. 
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поводящая, направляющая и организующая роль КПСС в раз¬ 
витии наций и народностей СССР, в укреплении их братского 
союза 1 . 

Изучение руководящей роли Коммунистической партии 
в жизни советского общества представляет собой одну из важ¬ 
нейших задач общественных наук. 

За последние годы вышло в свет большое количество произ¬ 
ведений, посвященных исследованию данной темы 2 . Их авторы 
показывают, что руководящая роль КПСС является закономер¬ 
ностью развития советского общества, раскрывают основные 
направления партийного руководства государственными и обще¬ 
ственными организациями, анализируют факторы, обусловли¬ 
вающие возрастание роли партии в условиях развитого социа¬ 
лизма. 

Составной частью учения о руководящей роли КПСС в со¬ 
ветском обществе является проблема партийного руководства 
органами государственной безопасности. Она также получила 
известное освещение в историко-партийной и юридической ли¬ 
тературе. В 1961—1981 годах Высшей школой КГБ был издан 
ряд работ, в которых рассматривались сущность принципа 
руководящей роли КПСС в организации и деятельности ВЧК— 
КГБ, исторические условия его формирования, основные формы 
партийного руководства чекистскими органами 3 . Однако в ука¬ 
занных работах не получил достаточного освещения вопрос 

1 См.: О 60-й годовщине образования Союза Советских Социалистиче¬ 
ских Республик. Постановление ЦК КПСС от 19 февраля 1982 г. М., 
Политиздат, 1982, с. 17. 

2 См.: Черненко К У. Возрастание руководящей роли КПСС в усло¬ 

виях развитого социализма и ленинский стиль работы.— В кн.: XXV съезд 
КПСС: единство теории и практики. Вып. 7. М., Политиздат, 1981, 

с. 149—181; Акимов Н. Н. КПСС — партия созидателей коммунизма. 
Закономерности развития партии и возрастание ее руководящей роли в ком¬ 
мунистическом строительстве. Минск, «Беларусь», 1981; Возрастание руко¬ 
водящей роли КПСС в строительстве социализма и коммунизма. М., Полит¬ 
издат, 1979; Вопросы внутрипартийной жизни и руководящей деятельности 
КПСС на современном этапе. М., «Мысль», 1979; Дальнейшее возрастание 
руководящей роли КПСС в коммунистическом строительстве. Киев, Политиз¬ 
дат Украины, 1976; Ермолаев А. И. Для народа, на службе народу. М., 
«Советская Россия», 1980; Касьяненко В. И. КПСС — организатор 
строительства развитого социализма. М., Политиздат, 1974; Руководящая 
роль КПСС в условиях развитого социализма. М., «Мысль», 1979, и др. 

3 См.: Лунев А. Е. Руководящая и направляющая роль КПСС—важ¬ 

нейший принцип деятельности органов государственной безопасности,— Вест¬ 
ник Высшей школы КГБ, 1961, №7, с. 3—13; Долгополов Ю. Б. Право¬ 
вое положение органов советской военной контрразведки. М., изд. ВШ КГБ, 
1961, с. 42—45; Велидов А. С., Логачев А. С. Руководящая роль КПСС 
в деятельности органов государственной безопасности. М., в. ч. 33965, 1963; 
Велидов А. С. Коммунистическая партия — организатор и руководитель 
ВЧК (1917—1920 гг.). М„ изд. ВКШ КГБ, 1970; Коровин В. В. Комму¬ 
нистическая партия — организатор и руководитель советской военной 
контрразведки.— Труды Высшей школы КГБ, 1980, № 21, с. 350—362; 

Е р о ш и н В. П. Ленин, КПСС о защите социалистического Отечества и 
вопросы обеспечения государственной безопасности. М., изд. ВШ КГБ, 1981. 
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о возрастании руководящей роли Коммунистической партии 
в деятельности органов госбезопасности в современных усло¬ 
виях. В настоящей статье автор ставит своей целью в извест¬ 
ной степени восполнить этот пробел. 

Руководство Коммунистической партии является одним из 
важнейших принципов организации и деятельности советского 
государственного аппарата. В. И. Ленин не раз отмечал, что 
оно представляет собой необходимое условие существования 
социалистического государства, успешного выполнения им 
своей исторической миссии — построения социализма и комму¬ 
низма. «Для нас принципиально не может быть сомнения 
в том — говорил он,— что должно быть главенство Коммуни¬ 
стической партии»'. В. И. Ленин отмечал, что вся юридическая 
и фактическая конституция Советского государства строится 
на том, что «партия все исправляет, назначает и строит по 
одному принципу» 1 2 , обеспечивая выполнение пролетариатом 
своей роли воспитателя, организатора и руководителя масс. 
Диктатура пролетариата, подчеркивал он, невозможна иначе, 
как через Коммунистическую партию. 

Принцип партийного руководства советским обществом зако¬ 
нодательно закреплен в Конституции СССР, ст. 6 которой гла¬ 
сит: «Руководящей и направляющей силой советского общества, 
ядром его политической системы, государственных и обществен¬ 
ных организаций является Коммунистическая партия Совет¬ 
ского Союза. КПСС существует для народа и служит народу. 

Вооруженная марксистско-ленинским учением, Коммунисти¬ 
ческая партия определяет генеральную перспективу развития 
общества, линию внутренней и внешней политики СССР, руко¬ 
водит великой созидательной деятельностью советского народа, 
придает планомерный, научно обоснованный характер его борь¬ 
бе за победу коммунизма» 3 . 

Положение о руководящей роли КПСС в жизни общества 
в полной мере распространяется и на органы КГБ, являющие¬ 
ся составной частью советского государственного аппарата. 
Партийное руководство чекистскими органами было и остается 
главным источником успешного выполнения ими возложенных 
на них задач. В. И. Ленин всегда требовал от чекистов, чтобы 
они неуклонно проводили в жизнь политическую линию пар¬ 
тии, строго выполняли ее директивы, поддерживали тесный 
контакт с местными партийными организациями, работали под 
их руководством. На это обстоятельство не раз указывал и 
Ф. Э. Дзержинский. Он внимательно следил за тем, чтобы че¬ 
кистские органы постоянно руководствовались указаниями пар- 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 41, с. 404. 

- Там же, с. 403. 

3 Конституция общенародного государства. М., Политиздат. 1978, 
с. 113—114. 
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тии. Деятельность самого Дзержинского — пример высоком 
партийности, последовательного претворения в жизнь партий¬ 
ной линии. «При всем безграничном энтузиазме работников 
ЧК... их отваге, преданности, способности жить и работать в не¬ 
человеческих условиях — не дни и месяцы, а целые годы под¬ 
ряд,— писал В. Р. Менжинский,— никогда не удалось бы по¬ 
строить той ВЧК—ОГПУ, которую знает история первой про¬ 
летарской революции, если бы Дзержинский, при всех его каче¬ 
ствах организатора-коммуниста, не был великим партийцем, 
законопослушным и скромным, для которого партийная дирек¬ 
тива была всем...»'. 

Чем обусловливается необходимость руководства Коммуни¬ 
стической партии органами государственной безопасности? 

Опыт мирового революционного движения свидетельствует 
о том, что рабочему классу, трудящимся лишь тогда удается 
сохранить и упрочить завоевания революции, когда во главе их 
стоит марксистско-ленинская партия — партия нового типа, 
вооруженная знанием законов общественного развития, непри¬ 
миримая по отношению к капитализму и соглашательству с бур¬ 
жуазией, способная мобилизовать массы на решительную борь¬ 
бу с контрреволюционными силами. Немало революций потер¬ 
пело поражение лишь потому, что ими руководили партии хо¬ 
тя и называвшие себя революционными и социалистическими, 
но нс понимавшие необходимость беспощадного подавления со¬ 
противления эксплуататорских классов, не умевшие организо¬ 
вать борьбу с контрреволюцией. 

Даже в странах, вступивших на путь социалистического раз¬ 
вития, может возникнуть серьезная угроза со стороны сил вну¬ 
тренней контрреволюции, опирающихся на поддержку извне, 
если коммунистические партии недостаточно твердо проводят 
марксистско-ленинскую политику во всех сферах общественной 
жизни, в том числе в области защиты социализма, не проявля¬ 
ют должной политической бдительности в отношении классово¬ 
го врага и непримиримости к буржуазной идеологии. Об этом, 
в частности, свидетельствуют выступления контрреволюцион¬ 
ных сил в Чехословакии в 1968 году и последние события 
в Польше. 

Для победы над многочисленными врагами социалистиче¬ 
ского государства требуются строжайшая централизация, же¬ 
лезная дисциплина и единство воли трудящихся, а эти качества 
формируются в ходе классовой борьбы лишь под воздействием 
коммунистической партии — передового, организованного от¬ 
ряда народа, руководящей и направляющей силы общества. 
Только централизованная марксистско-ленинская партия, сма¬ 
янная железной дисциплиной, единством воли и действий своих 

1 О Феликсе Эдмундовиче Дзержинском. Воспоминания, статьи, очерки 
современников. М., Политиздат. 1977, с. 94. 
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членов, способна объединить вокруг себя миллионы трудя¬ 
щихся, руководить их борьбой против контрреволюции. Пар¬ 
тия направляет работу всех общественных организаций и 
государственных органов, обеспечивает проведение ими единой 
политической линии, добивается целеустремленности и согла¬ 
сованности в решении вопросов защиты завоеваний социализ¬ 
ма. Она вносит в деятельность органов государственной безопас¬ 
ности организованность, дисциплину, навыки четкого, быстро¬ 
го, подлинно оперативного решения поставленных перед 
ними задач, координирует их действия с действиями других 
государственных органов. 

Борьба с контрреволюцией, с врагами социализма может 
быть успешной лишь в том случае, если в нее будут вовлечены 
широкие народные массы. Эту задачу органы государственной 
безопасности способны решить только под руководством Ком¬ 
мунистической партии — высшей формы организации рабочего 
класса, всех трудящихся. Своей преданностью интересам тру¬ 
дящихся, неисчерпаемой энергией в борьбе с врагами, твер¬ 
достью, мужеством, самоотверженностью партия завоевала гро¬ 
мадный авторитет в массах, обеспечила единение с народом. 
«В единстве с народом — сила партии! В единстве с партией, 
в ее руководстве — сила народа!» 1 

Коммунистическая партия обеспечивает органам госбезопас¬ 
ности высокий моральный авторитет в массах. Чем последова¬ 
тельнее чекистские органы проводят в жизнь политику партии, 
тем большую поддержку народа они получают и тем эффектив¬ 
нее их борьба с врагами социалистического государства. 

Чекистские органы представляют собой новый, социалисти¬ 
ческий тип службы безопасности. В отличие от разведок буржу¬ 
азных государств, которые являются орудием укрепления клас¬ 
сового господства буржуазии, подавления революционного дви¬ 
жения, подготовки агрессивных войн, чекистские органы с пер¬ 
вых дней своего существования были орудием классовой борьбы 
пролетариата. Их основное назначение — выявление и пресе¬ 
чение шпионско-подрывной деятельности агентуры империали¬ 
стических разведок, борьба с зарубежными антисоветскими цен¬ 
трами и иными враждебными элементами. Советские органы 
государственной безопасности выражают и защищают корен¬ 
ные, жизненные интересы рабочих, всех трудящихся. Поэтому 
успешно решать свои задачи они могут только под руковод¬ 
ством и контролем Коммунистической партии, партии всего со¬ 
ветского народа, руководящей силы коммунистического строи¬ 
тельства. Малейшее отклонение от политической линии пар¬ 
тии может привести к изменению их социальной природы, пре¬ 
вращению в тормоз на пути развития социалистического обще¬ 
ства. «ЧК,— говорил Ф. Э. Дзержинский,— должна быть ор- 

1 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 219. 
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ганом Центрального Комитета, иначе она вредна, тогда она 
выродится в охранку или орган контрреволюции» 1 . 

Необходимость руководства Коммунистической партии че¬ 
кистскими органами обусловливается также и историческими 
особенностями их возникновения и развития. Партия впервые 
теоретически обосновала необходимость специального учреж¬ 
дения для охраны безопасности социалистического государ¬ 
ства. В огне революции и гражданской войны большевики, руко¬ 
водимые В. И. Лениным, создали во всех советских респуб¬ 
ликах чрезвычайные комиссии по борьбе с контрреволюцией и 
затем, после образования СССР, обеспечили единство их дей¬ 
ствий на основе принципа пролетарского интернационализма 2 . 

С момента создания ВЧК и до сегодняшнего дня КПСС осу¬ 
ществляет безраздельное руководство органами государствен¬ 
ной безопасности (лишь в январе — начале июля 1918 года 
к руководству чрезвычайными комиссиями были допущены ле¬ 
вые эсеры, имевшие в их коллегиях около одной трети мест). 
Коммунистическая партия всегда рассматривала чекистские 
органы как свой боевой отряд, выдвинутый на передний край 
борьбы с классовым противником. «ЧК созданы, существуют 
и работают лишь как прямые органы партии по ее директивам 
и под ее контролем»,— подчеркивал ЦК РКП (б) в обращении 
к коммунистам-чекистам 8 февраля 1919 года 3 . Это положение 
вновь со всей силой прозвучало и в речи товарища Л. И. Бреж¬ 
нева на майском (1981 года) Совещании руководящего соста¬ 
ва органов и войск КГБ. «Партия видит в органах государ¬ 
ственной безопасности,— говорил он,— свой боевой отряд, свой 
боевой инструмент в борьбе с классовым противником». 

Руководство КПСС советским обществом и государством, 
в том числе органами КГБ СССР, осуществляется в трех глав¬ 
ных формах: политической, организационной и идеологиче¬ 
ской. Партия на основе научного, марксистско-ленинского ана¬ 
лиза закономерностей общественного развития, соотношения 
классовых сил как внутри страны, так и на мировой арене дает 
всестороннюю оценку обстановки, формулирует стратегические 
цели и задачи борьбы с врагами социалистического государства. 
Политика партии в области охраны государственной безопас¬ 
ности определяет направление и характер деятельности чекист¬ 
ских органов. 

Коммунистическая партия играет важную роль в определе¬ 
нии правового положения органов государственной безопасно- 

1 Менжинский В. Р. Рыцарь революции.— В кн.: О Феликсе Эдмун¬ 
довиче Дзержинском. Воспоминания, статьи, очерки современников. М., По¬ 
литиздат, 1977, с. 94. 

2 Подробнее об этом см.: Велидов А. С. Принцип пролетарского 
интернационализма в организации и деятельности органов государственной 
безопасности. Исторический очерк. М., изд. ВКШ КГБ, 1972. 

3 Переписка Секретариата ЦК РКП (б) с местными партийными органи¬ 
зациями. Январь—март 1919 г. М., Политиздат, 1971, с. 62. 
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сти (их задач, прав, обязанностей, взаимоотношений с другими 
звеньями государственного механизма), а также в определении 
их внутренней организационной структуры. Директивы партии, 
принимаемые по этим вопросам, юридически закрепляются пра¬ 
вовыми актами государственных органов 1 . 

Партия осуществляет подбор и расстановку чекистских кад¬ 
ров, обеспечивает неослабный контроль за точным и неукосни¬ 
тельным выполнением сотрудниками КГБ СССР директив и 
указаний ЦК КПСС и Советского правительства, за строгим 
соблюдением ими социалистической законности. Она своевре¬ 
менно вскрывает и устраняет недостатки в работе чекистских 
органов. 

Велико значение и идеологического руководства Коммуни¬ 
стической партии. Оно проявляется в том, что партия разраба¬ 
тывает теоретические вопросы обеспечения государственной 
безопасности, проводит большую работу по идейно-политиче¬ 
скому, трудовому и нравственному воспитанию сотрудников 
чекистского аппарата и личного состава войск КГБ. 

Исторический опыт свидетельствует о том, что в процессе 
поступательного развития советского общества происходит воз¬ 
растание руководящей роли Коммунистической партии в жиз¬ 
ни советского общества. Оно обусловливается следующими фак¬ 
торами: 

ростом масштабов и сложностью задач коммунистического 
строительства, требующих более высокого уровня политического 
и организационного руководства; 

подъемом творческой активности масс, вовлечением новых 
миллионов трудящихся в управление государственными делами 
и производством; 

дальнейшим развитием социалистической демократии, по¬ 
вышением роли общественных организаций, расширением прав 
союзных республик и местных организаций; 

повышением роли марксистско-ленинской теории, необходимо¬ 
стью ее творческого развития, усиления коммунистического вос¬ 
питания трудящихся и борьбы за преодоление пережитков 
прошлого в сознании людей; 

возрастанием значения внешнеполитической деятельности 
партии, направленной на защиту и укрепление социалистиче¬ 
ских завоеваний, создание благоприятных условий для строи¬ 
тельства коммунизма, развитие всестороннего сотрудничества 
с братскими социалистическими странами, поддержку между¬ 
народного рабочего движения и национально-освободительной 
борьбы народов. 


1 Еще в первые годы Советской власти сложился такой порядок, когда 
любой правовой акт, относящийся к ВЧК—ОГПУ, мог быть принят тем или 
иным государственным органом лишь после предварительного рассмотрения 
его и одобрения Центральным Комитетом Коммунистической партии. 
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Руководство Коммунистической партии всеми сферами обще¬ 
ственной жизни — политикой, экономикой, идеологией — глав¬ 
ный фактор политической и социальной стабильности совет¬ 
ского общества и вместе с тем динамизма его развития, залог 
успешного строительства коммунизма в нашей стране и защи¬ 
ты завоеваний социализма. 

Вывод о возрастании роли и значения Коммунистической 
партии как руководящей и направляющей силы советского об¬ 
щества полностью распространяется и на сферу партийного 
руководства органами государственной безопасности. Эта за¬ 
кономерность особенно полно проявляется в современных усло¬ 
виях. 

Чем вызывается необходимость возрастания руководящей 
роли КПСС в деятельности чекистских органов? 

Органам государственной безопасности приходится работать 
в сложной обстановке острого противоборства двух мировых 
систем — социализма и капитализма. В мировой политике про¬ 
сматриваются два противоположных курса. С одной сторо¬ 
ны, курс на обуздание гонки вооружений, укрепление мира и 
разрядки, на защиту суверенных прав и свобод народов, кото¬ 
рый проводят социалистические страны, все истинно прогрес¬ 
сивные силы человечества. С другой стороны, курс правящих 
кругов империалистических государств на подрыв разрядки, 
взвинчивание гонки вооружений, на вмешательство в чужие 
дела, подавление освободительной борьбы народов. Современ¬ 
ный период знаменуется ростом мощи и авторитета Советского 
Союза и других стран социалистического содружества, подъ¬ 
емом революционного движения международного рабочего 
класса, новыми победами освободительной борьбы народов, 
ликвидацией позорной системы колониализма. Сузилась сфера 
империалистического господства, обострились противоречия как 
внутри отдельных капиталистических стран, так и между 
ними. В этих условиях империализм резко активизирует тай¬ 
ную подрывную деятельность против СССР и других государств 
социалистического содружества. Особо важную роль правящие 
круги империалистических стран отводят разведывательным и 
другим специальным службам, которые в настоящее время 
являются основной ударной силой империализма в подрывной 
деятельности против СССР и других социалистических стран, 
одним из важнейших средств достижения его политических це¬ 
лей. В связи с военными приготовлениями империалистические 
государства развертывают свою подрывную деятельность ши¬ 
роким фронтом, используя для этого все легальные и нелегаль¬ 
ные возможности. Основными формами ее являются: шпионаж, 
возведенный в ряде стран на уровень государственной поли¬ 
тики; провокации против советских учреждений и граждан за 
рубежом; идеологическая диверсия. 

В условиях усилившегося противоборства социализма и им- 


12 



периализма, резкой активизации подрывных действий враже¬ 
ских разведок расширяются масштабы деятельности советских 
органов госбезопасности, возрастает сложность стоящих перед 
ними задач, повышается их ответственность за надежное ограж¬ 
дение нашего государства и всего общества от происков спец¬ 
служб противника. Этот объективный фактор исторического 
развития обусловливает возрастание значения партийного руко¬ 
водства органами госбезопасности. Коммунистическая партия по¬ 
стоянно решает новые теоретические вопросы, связанные с пер¬ 
спективами дальнейшего развития чекистских органов, конкре¬ 
тизацией их основных функций и назначения. Партия опреде¬ 
ляет общее политическое направление деятельности КГБ СССР 
и задачи его ведущих подразделений. Она мобилизует чекистов 
на еще более эффективное выявление, пресечение и предупреж¬ 
дение подрывной работы противника. 

Возрастание руководящй роли Коммунистической партии 
в деятельности органов государственной безопасности связано 
также с внутренними условиями развития советского общества. 
Вступление СССР в период развитого социализма, принятие 
новой Конституции знаменуют важный шаг вперед на пути раз¬ 
вития социалистической демократии. Политическая система об¬ 
щества зрелого социализма обеспечивает все более широкое и 
активное участие трудящихся в управлении жизнью страны, 
сочетание прав и свобод граждан с их обязанностями и ответ¬ 
ственностью перед обществом. 

Деятельность органов государственной безопасности должна 
органически вписываться в процесс развития политической си¬ 
стемы советского общества, полностью соответствовать духу 
Конституции, законам Советской власти. Органы КГБ, действуя 
в пределах своей компетенции, обязаны при необходимости при¬ 
нимать меры предупреждения и пресечения в отношении 
происков спецслужб противника, враждебных акций антисоциа¬ 
листических элементов. Однако эти меры должны основываться 
на строгом соблюдении норм советского права. Коммунистиче¬ 
ская партия как руководящая сила советского общества наце¬ 
ливает чекистов на строжайшее соблюдение социалистической 
законности. Она требует от них глубокого понимания не только 
буквы, но и духа наших законов, внимательного, чуткого отно¬ 
шения к каждому советскому человеку при решении вопросов, 
затрагивающих в той или иной степени его судьбу. Партия 
осуществляет постоянный контроль за законностью в деятель¬ 
ности органов госбезопасности. 

Всестороннее развитие демократии в советском обществе 
находит отражение в содержании, формах и методах деятель¬ 
ности органов государственной безопасности. Получает еще 
большее развитие ленинский принцип связи чекистских орга¬ 
нов с массами, опоры на массы. На этапе зрелого социализма 
охрана государственной безопасности становится делом не 
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только чекистов, но и всего советского народа. В этих условиях 
особенно большое значение приобретает работа партии по вос¬ 
питанию трудящихся в духе советского патриотизма и проле¬ 
тарского интернационализма, высокой бдительности, ответ¬ 
ственного отношения каждого гражданина к вопросам защиты 
Отечества, обеспечения безопасности СССР и братских социа¬ 
листических стран. Партия осуществляет повседневное руковод¬ 
ство многообразной деятельностью чекистских органов, направ¬ 
ленной на привлечение трудящихся к охране государственных 
границ, охране государственных и военных секретов, укрепле¬ 
нию правопорядка, к борьбе с враждебными идеологическими 
диверсиями и другими антисоветскими проявлениями. 

Сложные и ответственные задачи, стоящие перед чекистски¬ 
ми органами, обусловливают особо высокие требования к их лич¬ 
ному составу. В связи с этим возрастает значение деятельности 
партии по коммунистическому воспитанию сотрудников КГБ. 

Возрастание руководящей роли КПСС в деятельности со¬ 
ветских органов госбезопасности объясняется также расширени¬ 
ем их международных связей. Защиту социализма от подрывных 
действий разведок и других спецслужб империалистических 
государств органы КГБ решают вместе с органами государ¬ 
ственной безопасности братских социалистических стран. Вер¬ 
ные принципу социалистического интернационализма, чекисты 
делятся со своими товарищами по борьбе богатым опытом 
противодействия вражеским разведкам, совместно с ними осу¬ 
ществляют важные разведывательные и контрразведывательные 
мероприятия. Вся эта работа проводится по инициативе и под 
контролем ЦК КПСС. 

Полная и окончательная победа социализма в СССР, по¬ 
строение в нашей стране развитого социалистического обще¬ 
ства, развитие и совершенствование советской демократии спо¬ 
собствовали повышению уровня партийного руководства орга¬ 
нами государственной безопасности. После июльского (1953 го¬ 
да) Пленума ЦК КПСС чекистские органы были очищены ог 
лиц, допускавших нарушения социалистической законности. 
Партия полностью восстановила ленинские принципы орга¬ 
низации и деятельности органов госбезопасности. Было обеспе¬ 
чено усиление партийного влияния на все стороны жизни и ра¬ 
боты чекистских органов. Вопросы, связанные с охраной госу¬ 
дарственной безопасности, стали регулярно рассматриваться на 
партийных съездах, в Центральном Комитете КПСС, в местных 
партийных органах. 

Повысилась роль первичных партийных организаций в моби¬ 
лизации сотрудников на решение служебных задач, в их комму¬ 
нистическом воспитании. «Обеспечивая неразрывную связь 
идейной закалки кадров с решением конкретных вопросов опе¬ 
ративной практики, парторганизации настойчиво воспитывают 
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у сотрудников высокие идейно-политические, профессиональные 
и моральные качества, заботятся о повышении дисциплины и 
организованности, создании в коллективах принципиальной, де¬ 
ловой и творческой обстановки» 1 . 

В условиях развитого социализма партия конкретизировала 
положение о социальном назначении органов государственной 
безопасности. Если раньше отмечалось, что они обеспечивают 
безопасность нашего социалистического государства, то теперь 
мы говорим о том, что чекистские органы ограждают от проис¬ 
ков врагов не только государство, но и все советское общество. 
В Отчетном докладе ЦК КПСС XXIV съезду партии указыва¬ 
лось, что партия воспитывает чекистов «в духе неусыпной 
бдительности в борьбе за ограждение советского общества от 
действий враждебных элементов, от происков империалистиче¬ 
ских разведок» 2 . 

В Отчете Центрального Комитета XXV съезду КПСС ска¬ 
зано: «Надежно ограждают советское общество от подрывных 
действий разведок империалистических государств, разного ро¬ 
да зарубежных антисоветских центров и иных враждебных 
элементов органы государственной безопасности» 3 . 

Этот же тезис содержится и в ряде выступлений Ю. В. Ан¬ 
дропова периода его работы председателем КГБ СССР — в до¬ 
кладах на торжественных собраниях, посвященных 50-летию 
и 60-летию органов госбезопасности, на Всесоюзном совещании 
руководителей пятых подразделений органов КГБ в марте 
1979 года, в речи на встрече с избирателями Ступинского изби¬ 
рательного округа в феврале 1979 года 4 . Особенно четко мысль 
о назначении органов госбезопасности, об их месте и роли 
товарищ Ю. В. Андропов выразил в выступлении перед чеки¬ 
стами—делегатами XXVI съезда КПСС 1 марта 1981 года. 
Он сказал: «В сегодняшних условиях обеспечение безопасно¬ 
сти — это обеспечение безопасности не только государства, 
но и всего общества от посягательств классового противника» 5 . 

Почему изменилась постановка вопроса о назначении чекист¬ 
ских органов? На наш взгляд, здесь можно выделить два мо¬ 
мента. 

Во-первых, полная, окончательная победа социализма 
в СССР, построение развитого социалистического общества 
связаны с глубокими сдвигами в экономике, социально-полити¬ 
ческой структуре, духовном облике советского общества. Рас- 


1 Федорчук В. В. Зашита государственной безопасности — наш 
священный долг.— Сборник КГБ, 1977, № 74, с. 14. 

2 Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, с. 81; Бреж¬ 
нев Л. И. Ленинским курсом. Речи и статьи. Т. 3. М., Политиздат, с. 285. 

3 Материалы XXV съезда КПСС. М., Политиздат, 1976, с. 82. 

4 См.: Андропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 
1979, с. 117, 275, 299, 310. 

5 Сборник КГБ, 1981, № 88, с. 4. 
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ширилась социальная основа социалистического строя, сложи¬ 
лось прочное политическое и идейное единство рабочего клас¬ 
са, колхозного крестьянства, народной интеллигенции, образо¬ 
валась исторически новая социальная и интернациональная 
общность людей — советский народ. Государство диктатуры 
пролетариата переросло в общенародное социалистическое госу¬ 
дарство. Это определило изменение характера деятельности, 
функций и форм работы чекистских органов. Острие их дея¬ 
тельности направлено не вовнутрь нашего общества, а вовне. 
Из Орудия государства диктатуры пролетариата они преврати¬ 
лись в орудие общенародного государства. Неизмеримо расши¬ 
рилась их социальная база. Если при диктатуре пролетариата 
чекистские органы защищали интересы подавляющего боль¬ 
шинства общества, то в настоящее время они защищают интере¬ 
сы всех советских людей, всего советского общества, опираются 
в своей деятельности на весь народ. 

Во-вторых, необходимо учитывать особенности политической 
стратегии империалистических государств в их борьбе против 
социалистических стран. В противоборстве капиталистических 
государств между собой ни одно из них не ставит целью изме¬ 
нить существующий общественный строй противной стороны. 
Что же касается основной цели империалистических государств 
в их борьбе против социалистических стран, то она состоит 
не только в военно-политическом разгроме этих стран, но и в 
ликвидации социалистического общественного строя. Президент 
США Рейган открыто призвал своих союзников по НАТО 
к «крестовому походу против коммунизма». Он не раз заявлял, 
что считает необходимым уничтожение социализма как мировой 
системы. Эта политическая стратегия находит свое выражение 
и в деятельности разведок и других специальных служб против¬ 
ника— они пытаются не только заполучить данные об эконо¬ 
мическом и оборонном потенциале СССР, всех стран социализ¬ 
ма, но и подорвать экономические, политические, социальные 
и идеологические основы социалистического строя. Отсюда сле¬ 
дует, что важнейшая задача органов государственной безопас¬ 
ности СССР и братских стран состоит в том, чтобы оградить 
от подрывных действий врагов новый, социалистический обще¬ 
ственный строй, социалистическое общество. 

В соответствиии с политикой КПСС в организации и 
деятельности органов госбезопасности большое развитие по¬ 
лучил принцип демократизма. Важнейшие вопросы охраны 
безопасности государства решаются коллективным органом — 
Коллегией КГБ СССР. Возрождена хорошая традиция созывать 
всесоюзные совещания руководящих работников органов и 
войск КГБ для обсуждения наиболее принципиальных вопро¬ 
сов организации борьбы против подрывной деятельности про¬ 
тивника, выработки рекомендаций по дальнейшему повышению 
эффективности чекистской работы. В совещаниях всегда прини- 
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мают участие руководящие деятели Коммунистической партии 
и Советского государства. 

Чекистские органы стали шире привлекать общественные 
организации трудящихся к участию в обеспечении государствен¬ 
ной безопасности. Положительно зарекомендовали себя доб¬ 
ровольные народные дружины по охране границы, группы со¬ 
действия по охране государственных и военных секретов и др. 

Важное значение для чекистов имеют указания Коммунисти¬ 
ческой партии о более широком участии органов государствен¬ 
ного управления в воспитательной работе среди населения. Со¬ 
трудники чекистских аппаратов часто выступают перед насе¬ 
лением с лекциями и докладами о повышении бдительности. 
Через прессу, радио и телевидение чекисты широко разоблача¬ 
ют подрывную деятельность иностранных разведок и враждеб¬ 
ные акции антисоветских элементов. 

Коммунистическая партия поставила перед органами охраны 
правопорядка задачу усилить работу по предупреждению пре¬ 
ступлений. Выполняя это указание партии, органы госбезопас¬ 
ности сократили сферу применения метода принуждения, стали 
широко применять методы убеждения, воспитания. В отношении 
тех советских граждан, которые совершают политически непра¬ 
вильные и потенциально вредные поступки без враждебного 
умысла, в силу политической незрелости или легкомыслия, ис¬ 
пользуется метод профилактики. «Партия, государство,— го¬ 
ворил товарищ Ю. В. Андропов,— дали нам большие полномо¬ 
чия, право решать в ряде случаев судьбы людей. А это не 
просто. Это налагает на нас особую ответственность. В жизни 
не так легко, как в книгах, бывает определить, кто враг на все 
сто процентов, а кто лишь оступился. Непросто поступить с та¬ 
ким человеком даже тогда, когда на него имеются компромети¬ 
рующие данные»'. Вместе с тем товарищ Ю. В. Андропов под¬ 
черкнул, что необходимо решительно и твердо применять меры, 
определенные советскими законами, в отношении тех лиц, ко¬ 
торые становятся на путь антиобщественных, враждебных 
действий. 

В последние годы Коммунистическая партия и Советское 
правительство приняли ряд важных постановлений по вопро¬ 
сам обеспечения безопасности Советского государства, дальней¬ 
шего укрепления органов и войск КГБ. «На их основе,— отме¬ 
чал Г. К. Цинев на Совещании руководящих работников кад¬ 
ровых аппаратов КГБ,— осуществлены большие организацион¬ 
ные мероприятия, в том числе структурного характера, укреп¬ 
лены ведущие участки разведки и контрразведки, оперативно¬ 
технических служб, повышена боевая готовность погранвойск, 
улучшена подготовка кадров» 2 . 


' Сборник КГБ, 1981, № 88, с. 5. 
2 Там же, № 91 с. 7. 


2 Зак. 00505т 
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Возросшее внимание партии к органам госбезопасности про¬ 
является и в том, что на всех последних съездах КПСС, начи¬ 
ная с XXIV съезда, в Отчетных докладах ЦК КПСС неизменно 
отмечалась важная роль органов в защите завоеваний социализ¬ 
ма, ставились задачи по совершенствованию их работы. Особенно 
большое значение для деятельности КГБ в современной обста¬ 
новке имеют решения XXV и XXVI съездов КПСС. В Отчетном 
докладе ЦК КПСС XXV съезду партии Л. И. Брежнев 
дал глубокий анализ главных направлений борьбы органов го¬ 
сударственной безопасности и факторов, определяющих их ра¬ 
боту, сформулировал основные принципы их организации н 
деятельности, подчеркнул необходимость соблюдения и разви¬ 
тия чекистских традиций, заложенных Ф. Э. Дзержинским. 

Исключительно высокая оценка деятельности чекистских 
органов дана в Отчетном докладе ЦК КПСС XXVI съезду пар¬ 
тии. «Острота классовой борьбы на международной арене,— 
говорил Л. И. Брежнев,— предъявляет высокие требова¬ 
ния к деятельности органов государственной безопасности, 
к партийной закалке, знаниям и стилю работы наших чекистов. 
Комитет госбезопасности СССР работает оперативно, на высо¬ 
ком профессиональном уровне, строго придерживаясь положе¬ 
ний Конституции, норм советского законодательства. Зорко и 
бдительно следят чекисты за происками империалистических 
разведок. Они решительно пресекают деятельность тех, кто 
становится на путь антигосударственных, враждебных действий, 
кто посягает на права советских людей, на интересы советского 
общества. И эта их работа заслуживает глубокой признатель¬ 
ности партии, всего нашего народа»'. 

Историческим событием в жизни советских чекистов явилось 
Всесоюзное совещание руководящего состава органов и войск 
КГБ СССР, состоявшееся в мае 1981 года, на котором с яркой 
и глубокой речью выступил Генеральный секретарь ЦК КПСС, 
Председатель Президиума Верховного Совета СССР 
Л. И. Брежнев. Он подчеркнул, что органы государственной 
безопасности находятся на самом передовом рубеже повседнев¬ 
ной борьбы с врагами социализма. Хотя в нашей стране давно 
уже нет социальной базы, порождающей антиобщественные, 
антисоветские явления, но на мировой арене классовый против¬ 
ник остался. Его враждебные действия приобрели особый раз¬ 
мах в условиях обострившейся международной обстановки. 
Л. И. Брежнев призвал чекистов повышать политическую бди¬ 
тельность и мобилизационную готовность, действовать по-бое¬ 
вому, решительно и смело. Он отметил, что сотрудники КГБ 
должны строго соблюдать социалистическую законность, быть 
верными народу, развивать чекистские традиции. 

Высокая оценка деятельности органов государственной 


1 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 6л. 


18 




безопасности, данная на XXVI съезде КПСС и в выступлении 
Л. И. Брежнева на майском (1981 г.) Всесоюзном совещании, 
как отметил председатель КГБ СССР товарищ В. В. Федорчук, 
«вызвала у чекистов прилив новых сил, стремление работать 
еще лучше». 

В соответствии с указаниями XXVI съезда Коммунистиче¬ 
ской партии, Л. И. Брежнева Комитет государственной 
безопасности СССР разработал стратегию и тактику борь¬ 
бы с подрывной деятельностью противника в условиях обостре¬ 
ния международной напряженности. Глубокий анализ новых 
вопросов деятельности органов госбезопасности в современных 
условиях дан в докладе товарища Ю. В. Андропова на собра¬ 
нии партийного актива КГБ СССР 25 марта 1981 года, в его 
выступлении перед чекистами—делегатами XXVI съезда КПСС 
1 марта 1981 года и в его докладе на Всесоюзном совещании 
руководящего состава органов и войск КГБ в мае 1981 года. 

Анализируя политическую и оперативную обстановку, това¬ 
рищ Ю. В. Андропов отметил возросшую агрессивность импе¬ 
риализма, особенно американского, резкое усиление шпи¬ 
онской и иной подрывной деятельности спецслужб против¬ 
ника и связанных с ними зарубежных антисоветских орга¬ 
низаций. Эта деятельность, подчеркнул товарищ Ю. В. Андро¬ 
пов, подчинена курсу правящих кругов империалистических 
государств на срыв разрядки международной напряженно¬ 
сти, на подготовку к ядерной войне. 

Противник всемерно активизирует попытки разведыватель¬ 
ного, и прежде всего агентурного, проникновения в СССР, все 
шире использует в этих целях спецслужбы и граждан третьих 
стран, националистические и другие враждебные элементы 
внутри нашей страны, усиливает действия по подрыву эконо¬ 
мической и оборонной мощи СССР. Он все более настойчиво 
пытается создать антисоветское подполье в нашей стране, все 
шире применяет в этих целях конспиративные методы прове¬ 
дения идеологической диверсии, изощренные способы связи 
с враждебными элементами в СССР, увеличивает им материаль¬ 
ную и моральную поддержку, ориентирует их на использо¬ 
вание все более экстремистских форм борьбы. 

«Никогда еще со времени Великой Отечественной войны и 
наиболее напряженных периодов войны «холодной»,— отмечал 
товарищ Ю. В. Андропов,— противоборство со спецслужбами 
противника не было таким напряженным, как сейчас. 
Ответственность задач, поставленных перед чекистами 
Л. И. Брежневым, требует предельной собранности и 
активности всего личного состава органов и войск КГБ. На 
это должна быть нацелена сейчас вся организаторская и пар¬ 
тийно-политическая работа в органах и войсках. 

Мы должны работать и бороться по-фронтовому, по суровым 
законам, которые нам диктует нынешняя ситуация. Это значит, 
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что каждый должен трудиться с полным напряжением, с пол¬ 
ной отдачей сил. Именно этого требует от чекистов наша пар¬ 
тия, решения XXVI съезда КПСС»'. 

В условиях возросшей агрессивности империализма и акти¬ 
визации подрывной деятельности его спецслужб на органы госу¬ 
дарственной безопасности возлагается особенно важная зада¬ 
ча — не просмотреть военных приготовлений противника, преж¬ 
де всего главного противника, его подготовки к ядерному на¬ 
падению, не проглядеть реальной опасности возникновения 
войны. 

Товарищ Ю. В. Андропов поставил перед разведывательны¬ 
ми и контрразведывательными органами, оперативно-техниче¬ 
ской службой и другими подразделениями КГБ конкретные 
задачи, вытекающие из анализа современной оперативной 
обстановки, из решений XXVI съезда КПСС и указаний 
Л. И. Брежнева. 

В современных условиях Коммунистическая партия уделяет 
особенно большое внимание работе с чекистскими кадрами. Она 
исходит из ленинского указания о том, что успех политики 
зависит от правильного подбора и расстановки кадров государ¬ 
ственного аппарата 1 2 . XXVI съезд КПСС выдвинул высокие тре¬ 
бования к партийной закалке, знаниям и стилю работы чеки¬ 
стов. Причем эти требования непосредственно связаны со слож¬ 
ной международной обстановкой, с остротой классовой борьбы 
на международной арене. Новые условия деятельности услож¬ 
няют задачи органов госбезопасности, существенным образом 
повышают критерии оценки политических и деловых качеств 
чекистских кадров. 

— В настоящее время кадровые аппараты КГБ, являющиеся 
проводниками линии партии, руководства КГБ в области кадро¬ 
вой политики, по согласованию с партийными органами четко 
определили базовые источники комплектования органов и войск 
госбезопасности. Ими являются прежде всего крупные про¬ 
мышленные, сельскохозяйственные и транспортные предприя¬ 
тия и научно-исследовательские учреждения, имеющие богатые 
революционные, боевые и трудовые традиции. В органы КГБ 
направляются партийные, советские и комсомольские работни¬ 
ки, рабочие и колхозники, прошедшие школу идейной и трудо¬ 
вой закалки, службу в рядах Вооруженных Сил СССР. 

Комплектование чекистских кадров в национальных респуб¬ 
ликах осуществляется с учетом особенностей местной обстанов¬ 
ки, обычаев, традиций, нравов. 

При комплектовании аппарата КГБ СССР последовательно 
проводится принцип коммунистической партийности. В 1980 го¬ 
ду 91% оперативных работников были коммунисты и 


1 Цит по: Сборник КГБ, 1981, № 91, с. 10. 

2 См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 40, с. 237. 
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7,6% — комсомольцы. Неизмеримо возрос образовательный 
уровень чекистов: около 80% сотрудников КГБ имеют высшее 
образование, а в ведущих подразделениях этот показатель со¬ 
ставляет 92%. 

Неуклонно проводится в жизнь и ленинское требование 
о расстановке кадров с учетом их политических, деловых и лич¬ 
ных качеств. Работники кадровых аппаратов и партийные орга¬ 
низации выдвигают сотрудников на ту или иную должность 
с таким расчетом, чтобы они могли наиболее полно раскрыть 
свои способности, принести максимальную пользу делу. 

-Следуя ленинским заветам, партия последовательно осуще¬ 
ствляет контроль за деятельностью органов госбезопасности. 
Политбюро и Секретариат ЦК КПСС, Отдел административ¬ 
ных органов ЦК и соответствующие органы центральных коми¬ 
тетов компартий союзных республик, местные партийные коми¬ 
теты повседневно контролируют работу чекистского аппарата, 
добиваясь последовательного проведения им в жизнь директив 
Коммунистической партии. 

Высокие требования предъявляются партией к стилю рабо¬ 
ты чекистов. Его отличительными чертами являются: четкая по¬ 
литическая направленность, классовый подход к оценке явле¬ 
ний и событий, активная жизненная позиция, тесная связь 
с трудящимися, строгое соблюдение социалистической законно¬ 
сти, организованность и дисциплинированность, высокая лич¬ 
ная ответственность за порученное дело, критический анализ 
результатов своей работы, непримиримость к недостаткам, ини¬ 
циатива, творческий подход к делу. 

Партийные организации проявляют постоянную заботу о чи¬ 
стоте чекистских кадров. Они решительно борются со всякого 
рода негативными проявлениями в среде чекистов — отдельны¬ 
ми фактами пьянства, злоупотребления служебным положением 
в корыстных целях, нечестности, «накопительства» и другими, 
«Чекист,— говорил на Всесоюзном совещании работников кад¬ 
ровых аппаратов КГБ СССР товарищ В. Я. Лежепеков,— ко¬ 
торый хотя бы единожды позволил себе подобное, сам себя 
ставит вне органов госбезопасности» 1 . 

Контроль партии за деятельностью чекистских органов осу¬ 
ществляется в различных.формах. Среди них: предварительное 
одобрение Центральным Комитетом партии важнейших норма¬ 
тивных актов Комитета госбезопасности, а также наиболее 
сложных и острых разведывательных и контрразведывательных 
мероприятий; окончательное решение в ЦК вопросов в случае 
возникновения по ним разногласий в Коллегии КГБ; обязатель¬ 
ная информация партийных органов о работе Комитета гос¬ 
безопасности и его подразделений; контроль вышестоящих пар¬ 
тийных органов за деятельностью партийных организаций Ко- 


1 Сборник КГБ, 1981, № 91, с. 12. 
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митета; контроль первичных парторганизаций за работой от¬ 
дельных сотрудников-коммунистов и т. д. Контроль Комму¬ 
нистической партии — один из важнейших источников успеш¬ 
ного выполнения чекистами поставленных перед ними задач. 

Партия проводит большую работу по коммунистическому 
воспитанию сотрудников КГБ. Она предъявляет высокие тре¬ 
бования к идейно-политическому и нравственному облику че¬ 
киста. 

«Среди ...этих требований,— подчеркивал товарищ Ю. В. Ан¬ 
дропов,— на первом месте стоят качества коммуниста — высо¬ 
коидейного, политически зрелого, активного борца за линию 
партии. От него требуются высокая принципиальность, само¬ 
отверженность и партийная страстность» 1 . 

Партия воспитывает у чекистов коммунистическую убеж¬ 
денность и высокий профессионализм, нравственную чистоту и 
верность долгу, постоянную бдительность и отзывчивость, чут¬ 
кость, веру в людей, общую культуру, развитое чувство граж¬ 
данской ответственности. «Наша партия, ее Центральный Коми¬ 
тет, Политбюро ЦК,— говорил Л. И. Брежнев,— считают 
принципиально важным, чтобы острое оружие защиты безопас¬ 
ности государства и народа от вражеских происков находилось 
в чистых и безупречных руках» 2 . 

Партийные организации уделяют большое внимание марк¬ 
систско-ленинскому образованию сотрудников КГБ. Практиче¬ 
ски все они занимаются в сети партийно-комсомольской учебы, 
настойчиво изучают произведения классиков марксизма-лени¬ 
низма, документы КПСС, труды Л. И. Брежнева и других руко¬ 
водителей Коммунистической партии. Эта учеба осуществляется 
в тесной связи с актуальными проблемами современности, с за¬ 
дачами органов государственной безопасности. 

Хороший опыт политико-воспитательной работы, в том числе 
и индивидуальной, как отмечалось на Совещании руководящего 
состава кадровых аппаратов, органов, войск и учебных заведений 
КГБ СССР, накоплен партийными организациями 1-го, 2-го, 
3-го Главных управлений, 5-го и 9-го Управлений Центрального 
аппарата КГБ СССР, КГБ Украины, Белоруссии, Управлений 
КГБ СССР по г. Москве и Московской области, по Ленинград¬ 
ской области и других. Во многих подразделениях разработаны 
и успешно претворяются в жизнь комплексные меры воспитания 
сотрудников, имеются индивидуальные планы марксистско-ле¬ 
нинской подготовки 3 . 

Благодаря неустанной заботе Коммунистической партии 
о подборе и воспитании чекистских кадров Комитет государ- 


1 Андропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 1979, 
с. 303. 

2 Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Речи и статьи. Т. 8. М., Полит¬ 
издат, 1981, с. 114—115. 

3 См.: Сборник КГБ, 1981, № 91, с. 11. 
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;твенной безопасности располагает сейчас политически зрелыми, 
зсесторонне подготовленными кадрами, способными надежно 
>беспечивать безопасность нашего государства и общества. 

Советские органы государственной безопасности отмечают 
зсенародный праздник — 60-ю годовщину образования СССР 
-ювыми успехами в осуществлении возложенных на них задач. 
Руководствуясь решениями XXVI съезда КПСС, установками 
майского (1981 года) Совещания руководящего состава органов 
и войск КГБ, они надежно охраняют завоевания социализма ог 
подрывных действий врагов. Только в 1981 году они разоблачи¬ 
ли десятки разведчиков и агентов спецслужб противника, а так¬ 
же выявили в составе иностранных туристских, научных и куль¬ 
турных делегаций свыше ста эмиссаров зарубежных антисовет- 
:ких центров. Значительная часть их была выдворена из нашей 
страны. В Москве, Ленинграде, на территории Украины, Казах¬ 
стана, Молдавии, Амурской, Иркутской, Читинской, Сахалинской 
областей РСФСР органы госбезопасности раскрыли и пресекли 
шпионскую деятельность нескольких агентов противника из чис¬ 
ла советских граждан 1 . 

Большую работу проводят чекисты по защите экономической 
системы СССР, его экономического потенциала. Они успешно 
пресекают попытки контрабандного ввоза товаров из-за рубежа 
и вывоза из Советского Союза денег, драгоценных металлов, 
произведений искусства, вскрывают факты вредительства и сабо¬ 
тажа со стороны некоторых представителей и специалистов ино¬ 
странных фирм. Важные мероприятия осуществляются по совер¬ 
шенствованию системы мер защиты государственных секретов. 
Эффективную борьбу ведут чекисты против идеологических ди¬ 
версий, организуемых спецслужбами противника. 

Всеми своими успехами органы государственной безопасности 
обязаны прежде всего повседневному руководству со стороны 
Коммунистической партии. Руководство КПСС — неиссякаемый 
источник их силы, залог новых побед над врагами социализма. 


Рекомендована кафедрой истории КПСС 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат исторических наук, доцент 

подполковник Ю. П. Зеленцов 


1 См.: Сборник КГБ, 1982, № 93 с. 15. 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. В. Коровин 

РОЛЬ ЧЕКИСТСКИХ ОРГ нов 

В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЛЕНИНСКОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ, 

В УКРЕПЛЕНИИ ДРУЖБЫ НАРОДОВ СССР 

Победа Великого Октября выдвинула перед Коммунистиче¬ 
ской партией и Советским государством ряд исключительно 
сложных задач в области социалистического строительства. 
В числе этих задач было решение национального вопроса — 
одного из самых болезненных, самых драматических вопросов 
в истории человеческого общества. 

В. И. Ленин, наша партия не только разработали теорети¬ 
чески, и но и осуществили на практике программу национально¬ 
государственного строительства. Эта программа нашла свое 
яркое воплощение в двух важнейших документах — «Деклара¬ 
ции прав народов России» и «Декларации прав трудящегося 
и эксплуатируемого народа», а также в обращении Совета На¬ 
родных Комиссаров «Ко всем трудящимся мусульманам Рос¬ 
сии и Востока». 

В проведении ленинской национальной политики активное 
участие принимали и органы ВЧК. По задачам, направлениям 
деятельности, кадровому составу они были подлинно интерна¬ 
циональными органами. На ВЧК, как известно, была возложена 
задача организации борьбы с контрреволюцией во всероссий¬ 
ском масштабе. Эту задачу выполняли ее подразделения в цент¬ 
ре, а также создававшиеся губернские чрезвычайные комиссии, 
чрезвычайные комиссии в ряде автономных республик. 

Интересы защиты завоеваний революции, подавления сопро¬ 
тивления свергнутых эксплуататорских классов, борьбы с контр¬ 
революцией на территории Российской Федерации и на нацио¬ 
нальных окраинах, где господствовала буржуазная государст¬ 
венность, диктовали необходимость объединения усилий всех 
чекистских органов, выработки наиболее эффективных форм 
и методов подавления контрреволюции. В решении этой задачи 
важную роль сыграл учрежденный Советским правительством 
институт полномочных представителей ВЧК. 

В годы иностранной военной интервенции и гражданской 
войны сложился тесный союз и сотрудничество советских рес¬ 
публик по военной и хозяйственной линиям. Одним из важных 
направлений, определившим в последующем образование Союза 
ССР, явилась организация совместной защиты советскими рес¬ 
публиками завоеваний Советской власти от контрреволюции. 
Органы ВЧК, опираясь на активную помощь трудящихся, нано¬ 
сили удар за ударом но планам внешней и внутренней контр¬ 
революции, вскрывали и обезвреживали многочисленные антисо¬ 
ветские заговоры и контрреволюционные организации. 
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Чекистские органы, твердо и последовательно проводя в 
жизнь ленинскую национальную политику, вели решительную 
борьбу с буржуазным национализмом и сепаратизмом, анархиз¬ 
мом, религиозным фанатизмом, с великодержавным шовинизмом. 
«...Всякое натравливание одной нации на другую,— говорилось 
в одном из объявлений ВЧК в июне 1918 года,— всякий призыв 
к погромам (еврейскому, латышскому, татарскому, грузинскому 
и др.) будет караться по всей строгости революционных зако¬ 
нов, конфискацией всего имущества, заключением в тюрьму 
и расстрелом погромщиков» 1 . 

Активной борьбой с контрреволюцией в годы иностранной 
военной интервенции и гражданской войны чекистские органы 
заслужили высокое доверие Коммунистической партии, Совет¬ 
ской власти, любовь и признательность трудового народа. 

ВЧК, Ф. Э. Дзержинский, члены Коллегии, руководители 
оперативных отделов оказывали неоценимую братскую помощь 
партийным и советским органам советских республик в органи¬ 
зации чрезвычайных комиссий и их борьбе с контрреволюцией. 
IV Белорусский съезд Советов (январь 1922 года) отмечал, что 
«рабочие и крестьяне Белоруссии никогда не забудут помощи 
чекистов России и будут постоянно помнить об этом». 

Чекистские органы Украины, Белоруссии, Закавказья, Сред¬ 
ней Азии, ряда автономных республик РСФСР вели исключи¬ 
тельно трудную и напряженную борьбу с буржуазными нацио¬ 
налистами, реакционным духовенством. 

Советская власть на Украине, как известно, «утверждалась 
в длительной тяжелой борьбе трудящихся масс с буржуазно-на¬ 
ционалистической Центральной Радой, немецко-австрийскими 
оккупантами, их детищем — гетманщиной, войсками Антанты, 
белогвардейскими войсками Деникина, Врангеля, боярской Ру¬ 
мынии, панской Польши, а также с бандами Петлюры, Махно 
и др.» 2 . 

После создания в декабре 1918 года Всеукраинской чрезвы¬ 
чайной комиссии (ВУЧК) и ее местных органов борьба с контр¬ 
революцией на Украине стала осуществляться более целена¬ 
правленно и эффективно. 

С помощью трудящихся чекисты вскрывали и ликвидиро¬ 
вали многочисленные подпольные контрреволюционные заго¬ 
ворщические организации, вели активную борьбу с вооружен¬ 
ными националистическими бандами. В апреле 1919 года чеки¬ 
стскими отрядами в Киевской губернии была разбита вооружен¬ 
ная банда, включавшая около 500 петлюровцев и белогвардей¬ 
цев. В это же время органы и войска ВУЧК подавили поднятое 
петлюровцами восстание в Миргороде Полтавской губернии. 

1 Из истории ВЧК. М., Госполитиздат, 1958, с. 142. 

, Справка 5-го Управления КГБ при СМ УССР № 3/339 от 10 июля 
1 ' ' 1 г. «О борьбе органов госбезопасности Украины с украинскими буржу- 
аз ><ыми националистами». 
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В мае—августе 1919 года чекистскими органами республики 
были раскрыты заговоры петлюровцев в Киеве. 

Под руководством Ф. Э. Дзержинского, прибывшего на 
Украину в качестве начальника тыла Юго-Западного фронта, 
при активном участии полевых частей Красной Армии чекист¬ 
ские органы в 1920 году громили вооруженные бандитские фор¬ 
мирования, вскрывали и ликвидировали контрреволюционные 
гнезда, разлагали их изнутри, пресекали бандитско-террористи¬ 
ческую деятельность контрреволюции. 

Напряженную борьбу с контрреволюцией вели чекистские 
органы Кубано-Черноморской области. 

После победы Великого Октября на Кубань бежало из Мо¬ 
сквы, Петрограда и других городов большое количество предста¬ 
вителей свергнутых эксплуататорских классов. На Кубани, 
в горных районах на границах Карачаево-Черкесской и Абхаз¬ 
ской республик действовали банды Султана Гирея. По всей Ку¬ 
бани подпольные контрреволюционные организации готовили 
вооруженное восстание против Советской власти. 

В связи с угрозой занятия Кубани высадившимся на Азов¬ 
ском побережье врангелевским десантом заместитель председа¬ 
теля Реввоенсовета Кавказской трудовой армии А. Г. Белобо¬ 
родов телеграфировал В. И. Ленину о нависшей над Кубанью 
опасностью. 

Владимир Ильич на шифртелеграмме написал Ф. Э. Дзер¬ 
жинскому следующее: 

«Тов. Дзержинский! Прилагаю шифровку т. Белобородова. 

Опасность, по-моему, громадная. 

Предлагаю: 

от Политбюро принять директиву: 
просить Оргбюро по соглашению с НКвоен и ВЧК выра¬ 
ботать экстренные меры борьбы с опасностью восстания и мо¬ 
билизовать достаточное количество сил военных, чекистских 
и партийных... 

Если мы получим восстание на Кубани, вся наша политика 
(о которой говорили в Цека) крахнет. Надо во что бы то ни 
стало не допустить восстания, не пожалеть на это людей и сил» 1 . 

Указание В. И. Ленина было выполнено. По линии ВЧК 
были приняты меры к укреплению кадрами Кубано-Черномор¬ 
ской ЧК. 

Особоуполномоченный ВЧК и Особого отдела ВЧК на юге 
Л. М. Брагинский в докладной записке в Реввоенсовет Респуб¬ 
лики писал: «...в дни последнего кризиса Советской власти на 
Кубани, в связи с десантными операциями противника Кубано- 
Черноморская ЧК и Особый отдел IX Кубармии оказались на 
высоте своего положения и, не поддавшись паническому на¬ 
строению почти всех других советских учреждений, беспрерыв- 


Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 51, с. 271. 
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и о продолжали свое дело беспощадной борьбы с контрреволю¬ 
цией...»'. 

После ликвидации врангелевского десанта генерала Улагая 
п разгрома контрреволюционных организаций сотрудники Ку- 
бано-Черноморской ЧК провели широкие профилактические 
мероприятия среди местного населения, изъяли много оружия, 
боеприпасов. 

Разгром основных сил внешней и внутренней контрреволю¬ 
ции не означал, что мировой империализм и остатки свергнутых 
эксплуататорских классов оставят в покое Страну Советов, ко¬ 
торая в исключительно тяжелых условиях приступила к мир¬ 
ному созидательному труду. 

Наши классовые враги пытались с помощью экономической 
блокады, заговоров и мятежей, бандитизма свергнуть Совет¬ 
скую власть. Строить новое общество, проводить в жизнь ле¬ 
нинскую национальную политику Коммунистической партии 
приходилось в условиях существования в стране антисовет¬ 
ского и буржуазно-националистического подполья, подрывной 
деятельности остатков разгромленных политических партий эсе¬ 
ров и меньшевиков, реакционного духовенства и прочих антисо¬ 
ветских элементов. 

Борьбу с внешними и внутренними врагами Советского госу¬ 
дарства Коммунистическая партия во главе с В. И. Лениным 
возложила на органы и войска ВЧК—ОГПУ. В начале 1922 го¬ 
да по инициативе Владимира Ильича была проведена реформа 
ВЧК, образовано Государственное политическое управление 
(ГПУ) — постоянный орган охраны внутренней и внешней безо¬ 
пасности нашего государства. 

Образование Союза ССР выдвинуло перед партией новые 
задачи в сфере охраны безопасности единого союзного много¬ 
национального государства. В целях объединения революцион¬ 
ных усилий республик в борьбе с политической и экономиче¬ 
ской контрреволюцией, шпионажем и бандитизмом в 1923 году 
было образовано Объединенное государственное политическое 
управление. 

Существование ОГПУ в системе исполнительно-распоряди¬ 
тельных органов Советского государства было законодательно 
закреплено в первой Конституции Союза ССР. В соответствии 
г Конституцией на ОГПУ была возложена ответственная задача 
по обеспечению внешней и внутренней безопасности союзных 
Республик. 


С созданием ОГПУ связи чекистских органов советских 
Республик значительно расширились. Этому во многом способ¬ 
ствовал институт полномочных представителей ВЧК—ГПУ— 


Архив УКГБ СССР по Краснодарскому краю, фонды 1, 5, 8, 10. 
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В осуществлении своих замыслов сорвать или замедлить 
темпы социалистического строительства, помешать проведению 
в жизнь ленинской национальной политики наши классовые 
враги внутри страны и за рубежом делали ставку на разобще¬ 
ние наций и народностей СССР, разжигание националистиче¬ 
ских настроений и религиозного фанатизма среди отсталых сло¬ 
ев населения союзных и автономных республик. Сложная поли¬ 
тическая и оперативная обстановка в начале 20-х годов была 
на Украине и в Белоруссии, где особую опасность представлял 
политический и уголовный бандитизм. В Средней Азии активной 
формой сопротивления диктатуре пролетариата являлось басма¬ 
чество. По мере углубления политических и социально-экономи¬ 
ческих преобразований в Туркестане «...возрастало сопротивле¬ 
ние национальной буржуазии, родо-племенных вождей и мусуль¬ 
манских религиозных авторитетов. Часть их переходила в ла¬ 
герь контрреволюции, становилась организатором басмаческого 
движения»'. Оно активно поддерживалось реакционными кру¬ 
гами Ирана и Афганистана, националистической контрреволю¬ 
ционной эмиграцией, английскими спецслужбами. 

В республиках Закавказья активную борьбу с Советской 
Еластью вели остатки свергнутых эксплуататорских классов, 
бывшие князья-помещики, мусульманское духовенство, торгов¬ 
цы, меньшевики-националисты и прочие враждебные элементы. 

Вспыхивали кулацкие мятежи в Сибири, на Дону, Северном 
Кавказе и в других районах страны. 

В сложной политической обстановке наша партия последо¬ 
вательно проводила курс по строительству фундамента социали¬ 
стического общества, укреплению оборонной мощи Союза ССР, 
сплочению всех наций и народностей страны. «Идея советской 
организации оказалась близка трудовым массам всех народов 
России, проста и применима к самым разнообразным условиям 
их жизни» 1 2 . 

Органы государственной безопасности, как и в военные годы, 
вели решительную борьбу с происками разведок империалисти¬ 
ческих государств, зарубежных антисоветских и националисти¬ 
ческих центров, антисоветских сил внутри страны. Своими спе¬ 
цифическими средствами и методами борьбы с классовым вра¬ 
гом они активно помогали Коммунистической партии успешно 
претворять в жизнь ленинскую национальную политику. 

В 1921 году Всеукраинская ЧК разгромила крупнейший 
центр буржуазных националистов — «Центральный украинский 
повстанческий комитет», который был связан с закордонным 


1 Иванченко И. Г. Борьба органов и войск государственной безопас¬ 
ности с басмачеством в Туркменистане. М., изд. ВКШ КГБ, 1976, с. 7. 

2 О 60-й годовщине образования Союза Советских Социалистических 
Республик. Постановление ЦК КПСС от 19 февраля 1982 года. М., Полит¬ 
издат, 1982, с. 4. 
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та к называемым «Партизанским повстанческим штабом» во гла- 
Б е с Петлюрой и Тютюнником. 

В 1922 году чекисты республики вскрыли и ликвидировали 
другую крупную буржуазно-националистическую организа¬ 
цию — «Казачью Раду». В 1923 году Волынским губотделом 
ГПУ и его оперативным штабом при поддержке подразделений 
44 -й дивизии Красной Армии была разгромлена созданная 
петлюровцами «Волынская повстанческая армия». В Киевской, 
Харьковской, Одесской и других губерниях республики орга¬ 
нами и войсками ВУЧК—ГПУ УССР были разбиты и уничто¬ 
жены многочисленные банды, подпольные организации и ячейки 
украинских буржуазных националистов. С января по ноябрь 
1922 года органы ГПУ республики ликвидировали 111 воору¬ 
женных банд и подпольных националистических организаций 1 . 

Под руководством Коммунистической партии Украины, при 
поддержке народных масс чекистские органы успешно решали 
задачи по ликвидации политического бандитизма, разоблачению 
петлюровщины как антинациональной и антинародной силы, 
находившейся на службе у империалистов и их разведок. Боль¬ 
шую роль в ликвидации политического бандитизма на Украине 
сыграли агентурно-оперативные мероприятия чекистов по вы¬ 
воду из Польши и аресту одного из националистических глава¬ 
рей Тютюнника (оперативная игра «Операция»), В конце 
20-х годов чекисты республики вскрыли и ликвидировали так 
называемый «Союз освобождения Украины», готовивший во¬ 
оруженное восстание. 

В Белоруссии чекистские органы и войска разгромили банды 
Булак-Балаховича, Короткевича, ликвидировали «Западный 
областной комитет «Народного союза родины и свободы», «Бело¬ 
русскую народную громаду» и др. В 1924 году чекисты Грузии 
ликвидировали «Комитет независимости» — созданную грузин¬ 
скими меньшевиками-националистами нелегальную буржуазно¬ 
националистическую организацию, ставившую целью свержение 
Советской власти в республике. 

Длительную и упорную борьбу с басмачеством вели органы 
госбезопасности республик Средней Азии и Казахстана. 
В результате претворения в жизнь ленинской национальной по¬ 
литики басмаческое движение резко шло на убыль, сужалась 
ег о социально-классовая база. Трудящиеся Туркестана активно 
Участвовали в строительстве новой жизни, свободной от эксплуа¬ 
тации и угнетения. Этого не хотели остатки бывшей феодально¬ 
байской знати, реакционное духовенство, правящие круги Афга¬ 
нистана и Ирана и находившаяся у них на службе буржуазно¬ 
националистическая эмиграция. В лютой ненависти к народной 
Вл асти они предприняли еще одну попытку ее свержения. Вес¬ 
ной 1931 года из Афганистана и Ирана на территорию Туркмен- 

1 ЦГАОР УССР, ф. 2, оп. 2, д. 466, л. 54. 
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ской ССР прорвались вооруженные басмаческие банды общей 
численностью в несколько тысяч человек. Одна банда англий¬ 
ского агента Ибрагим-бека насчитывала свыше трех тысяч бан¬ 
дитов. Для борьбы с басмачеством решением Среднеазиатского 
бюро ЦК ВКП(б) была создана Политкомиссия в составе секре¬ 
таря ЦК Я. А. Попока, председателя Совнаркома республики 
К. Атабаева, Полномочного представителя ОГПУ в Средней 
Азии Е. Г. Евдокимова и командующего Среднеазиатским воен¬ 
ным округом П. Е. Дыбенко. 

Благодаря политическим, военным и чекистским мерам 
банды были разгромлены, остатки их бежали за кордон. С бас¬ 
маческим движением было покончено. 

Решительную борьбу с буржуазным национализмом и реак¬ 
ционным мусульманским духовенством вели чекистские органы 
Армении, Азербайджана, Дагестана, Чечено-Ингушетии. Были 
выявлены и ликвидированы дашнакские и панисламистские ор¬ 
ганизации, разгромлены банды имама Гоцинского. 

Серьезные удары чекисты нанесли по зарубежным буржуаз¬ 
но-националистическим центрам, в том числе по «Украинской 
военной организации», «Белорусскому национальному комите¬ 
ту», «Туркестанскому национальному союзу» и «Союзу спасения 
Бухары и Туркестана», по центрам грузинских, армянских 
и азербайджанских буржуазных националистов. 

Активную борьбу органы ОГПУ вели с подрывной деятель¬ 
ностью еврейских буржуазных националистов. В 1926 году был 
разгромлен ЦК нелегальной сионистской партии, арестовано' 
26 его членов и около 300 руководителей ее местных организа¬ 
ций. Чекисты выявляли и решительно пресекали контрабандную 
деятельность, разного рода валютные махинации преступных 
элементов. 

На основании Постановления Совета Труда и Обороны 
от 17 ноября 1923 года органы госбезопасности проводили меро¬ 
приятия по высылке из Москвы и других крупных городов со¬ 
циально опасных элементов, занимавшихся крупной спекуля¬ 
цией, незаконными валютными операциями, ростовщичеством, 
контрабандой и незаконной комиссионерской деятельностью. 
В числе высланных были и лица еврейской национальности. 
В январе 1924 года на имя заместителя председателя СНК 
и СТО поступила жалоба от московского еврейского благотво¬ 
рительного общества на якобы незаконные высылки из города 
лиц еврейской национальности. В числе подписавших жалобу 
был организатор молебников в еврейские праздники Шор. По¬ 
лучив эту жалобу, Ф. Э. Дзержинский в записке В. Л. Герсону 
5 февраля 1924 года писал: «Сообщите от меня т. Шору сле¬ 
дующее. 

Вы неправы, если солидаризируетесь с присланным мне 
письмом еврейской общины на имя председателя СТО. Такие 
писания сами могут порождать антисемитизм, ибо наша кара- 
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ющая преступный и социально опасный элемент рука не знает 
ни эллина, ни иудея. Мы выслали из Москвы только 723 еврея, 
т. е. 47% всех высланных. Если бы я был еврейским патриотом, 
я бы первый требовал бы решительной борьбы с теми евреями, 
которые своей злостной спекуляцией и вздутием цен порождают 
антисемитизм и своей жаждой наживы дискредитируют тот 
строй, который дает освобождение всем угнетенным националь¬ 
ностям, и я бы требовал, чтобы прежде всего покарали моих 
сородичей, нарушающих интересы широких масс. Ведя борьбу 
с такими элементами среди еврейского населения, мы ведем тем 
самым и борьбу с антисемитизмом» 1 . Проверка показала, что 
жалоба была необоснованной. Однако Шор 18 февраля 1924 го¬ 
да снова направил в ОГПУ письмо о якобы незаконной высылке 
лиц еврейской национальности. В марте 1924 года Ф. Э. Дзер¬ 
жинский направил Шору письмо следующего содержания: «Вме¬ 
сто обещанного Вами указания лиц, якобы совершенно оши¬ 
бочно высланных как социально вредный элемент, Вы прислали 
мне ходатайства лиц, являющихся наиболее злостными валют¬ 
чиками, платинщиками и ростовщиками. Считая, что в данном 
случае имела место попытка ввести меня в заблуждение, впредь 
отказываюсь принимать от Вас какие бы то ни было ходатай¬ 
ства» 2 . 

В результате огромной созидательной работы Коммунисти¬ 
ческой партии ленинская национальная политика завоевывала 
все большее доверие трудящихся. Попытки остатков свергнутых 
эксплуататорских классов, бывших буржуазно-националистиче¬ 
ских партий и организаций, всех врагов социализма внести 
раскол в отношения между союзными республиками, вырвать 
отдельные из них из состава СССР и восстановить прежние 
буржуазно-помещичьи порядки потерпели полный провал. 
Дружба, единство и сплоченность всех наций и народностей 
Советского Союза крепли из года в год. Под руководством Ком¬ 
мунистической партии в СССР были успешно осуществлены 
социалистическая индустриализация, коллективизация сель¬ 
ского хозяйства, культурная революция. Коренным образом 
преобразился облик национальных окраин. «История не знаег 
государства, которое в кратчайшие сроки сделало бы так много 
для всестороннего развития наций и народностей, как СССР — 
социалистическое Отечество всех наших народов» 3 . 

Победа социализма в СССР, дальнейшее укрепление его 
экономической и оборонной мощи, морально-политическое един¬ 
ство советского народа оказывали революционизирующее воз- 


1 Ф. Э. Дзержинский — председатель ВЧК—ОГПУ. Сборник докумен¬ 
тов (1917—1926 гг.). М., изд. ВКШ КГБ, 1977, с. 416. 

2 Там же, с. 425. 

3 О 60-й годовщине образования Союза Советских Социалистических 
Республик. Постановление ЦК КПСС от 19 февраля 1982 года, с. 6. 
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действие на народы капиталистических стран, способствовали 
росту национально-освободительного движения в различных 
районах земного шара. Империализм и его главная ударная 
сила — фашизм не могли примириться с существованием Страны 
Советов. Фашистская Германия и милитаристская Япония при 
попустительстве правящих кругов США, Англии и Франции 
активно готовились к вооруженной агрессии против Советского 
государства. 

В планах военного нападения на Советский Союз большое 
место отводилось созданию в тылу страны «пятой колонны», 
главная задача которой заключалась в подрыве морально-поли¬ 
тического единства народов СССР. Однако и эти планы потер¬ 
пели полный провал. В предвоенные годы органы государствен¬ 
ной безопасности выявили и ликвидировали около 70 резидентур 
фашистских секретных служб, нанесли ощутимые удары по 
буржуазно-националистическому подполью в западных областях 
Украины, Белоруссии, республиках советской Прибалтики. 

Органы госбезопасности Украинской ССР в 1939—1941 годах 
в западных областях республики ликвидировали 352 украин¬ 
ских и 332 польских буржуазно-националистических формиро¬ 
вания, захватив при этом 7 орудий, 164 станковых и 39 ручных 
пулеметов, свыше 17 тысяч винтовок и более тысячи обрезов, 
около 6 тысяч ручных гранат, много снарядов и другого воору¬ 
жения 1 . Были разгромлены центры оуновского подполья в Во¬ 
лынской, Ровенской, Станиславской и Черновицкой областях. 

Чекистские органы Литовской ССР с июля 1940 по май 
1941 года ликвидировали 75 подпольных националистических 
групп, готовивших вооруженное выступление против Советской 
власти 2 . 

Борьба органов государственной безопасности со шпионской, 
диверсионной, бандитско-террористической и иной подрывной 
деятельностью разведок фашистской Германии и милитари¬ 
стской Японии, зарубежных антисоветских центров, буржуазно¬ 
националистического подполья явилась одной из форм участия 
чекистов в осуществлении ленинской национальной политики, 
в укреплении дружбы народов СССР. 

Суровым испытанием для Советского многонационального 
государства явилась Великая Отечественная война. По призыву 
Коммунистической партии все народы нашей необъятной Ро¬ 
дины поднялись на священную борьбу против орд германского 
фашизма, проявили массовый героизм и непреклонную волю 
к победе, спасли народы мира от порабощения и уничтожения. 

Главными факторами, определившими победу советского на¬ 
рода, указывал Л. И. Брежнев, являются «общественная систе¬ 
ма социализма, ее экономические и организационные возмож- 


1 Архив КГБ УССР, дело № 29447, т. 2, л. 94. 

- См.: «Новая и новейшая история», 1965, № 5, с. 28. 
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ности, идейное и политическое единство советского общества, 
советский патриотизм и пролетарский интернационализм, друж¬ 
ба народов СССР, их сплоченность вокруг Коммунистической 
партии, беспримерный героизм и мужество Советской Ар¬ 
мии...» 1 . 

Органы государственной безопасности сорвали все попытки 
разведывательных и других специальных служб фашистской 
Германии подорвать советский тыл, нарушить единство и спло¬ 
ченность наций и народностей СССР. Не помогли германскому 
фашизму и находившиеся у него на службе буржуазные нацио¬ 
налисты всех мастей и оттенков. Они вместе с фашистскими ок¬ 
купантами участвовали в чудовищных преступлениях на совет¬ 
ской земле. В Крыму в услужение к захватчикам пошли татар¬ 
ские националисты. Служили фашистам вернувшиеся в Ады¬ 
гею главари адыгейской контрреволюции, а также притаившиеся 
до времени чеченские, ингушские, карачаевские и калмыцкие 
националисты. Активно сотрудничали с фашистскими спецслуж¬ 
бами грузинские, армянские и азербайджанские националисты, 
разного рода «защитники интересов народов Туркестана». 
Но наиболее изощренными в предательстве народных интере¬ 
сов, имевшими наибольший «стаж» и «опыт» антинародной 
и антисоветской деятельности были украинские, белорусские, 
латышские, литовские и эстонские буржуазные националисты. 

Буржуазные националисты использовали широкий набор 
приемов и средств, чтобы отравить «свои народы» ядом нацио¬ 
нализма и тем ослабить борьбу с оккупантами. Но народы на¬ 
шей многонациональной Родины хорошо знали, в чем состоят 
их действительные национальные интересы. За эти коренные 
национальные интересы народы Советского Союза самоотвер¬ 
женно бились с фашистскими захватчиками и их националисти¬ 
ческими прислужниками. 

В годы Великой Отечественной войны органы государствен¬ 
ной безопасности нанесли решительное поражение разведыва¬ 
тельным и другим специальным службам фашистской Герма¬ 
нии. Чекисты вели самоотверженную борьбу с вооруженными 
бандами и организациями буржуазных националистов, реши¬ 
тельно пресекали их бандитско-террористическую деятельность. 

Советский Союз сыграл решающую роль в разгроме герман¬ 
ского фашизма и японского милитаризма. Под руководством 
Коммунистической партии наш народ в короткие сроки залечил 
раны, нанесенные войной, укрепил свою экономическую и обо¬ 
ронную мощь, оказал братскую интернациональную помощь 
странам народной демократии. 

Империалисты США и Англии после войны круто изменили 
свой внешнеполитический курс. Они развязали против СССР 


'Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Речи и статьи. Т. 1. М., По¬ 
литиздат, 1970, с. 128—129. 


3 Зак. 00505т 
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«холодную войну», возвели подрывную деятельность против 
мировой системы социализма во главе с Советским Союзом па 
уровень государственной политики. 

Стратегические доктрины империализма («балансирование 
на грани войны», «гибкое реагирование», «наведение мостов»), 
всевозможного рода разведывательно-подрывные долговремен¬ 
ные операции предусматривали цели подрыва и ослабления 
СССР, единства и сплоченности многонационального Советского 
государства. 

Для осуществления этих целей спецслужбы противника пы¬ 
тались активно использовать буржуазно-националистическое 
подполье в западных областях Украины, Белоруссии, в респуб¬ 
ликах Прибалтики, каналы репатриации и реэмиграции, акти¬ 
визировать враждебную деятельность церковников и сектантов. 
«Главари ОУН—УПА,— отмечал генерал-полковник В. В. Фе¬ 
дорчук,— вынашивали бредовые планы отрыва Украины от 
Союза ССР и реставрации капитализма в республике»'. Однако 
надежды империалистов не сбылись. Буржуазно-националисти¬ 
ческое подполье было ликвидировано. 

Значительный вклад внесли чекистские органы и в разобла¬ 
чение идеологии национализма как идеологии эксплуататорских 
классов. Органы госбезопасности выявляли и пресекали шпион¬ 
скую и иную подрывную деятельность агентов разведок США 
и Англии, засылавшихся к нам по каналам репатриации и реэ¬ 
миграции, предупреждали и пресекали враждебную деятель¬ 
ность церковников и сектантов, других антисоветских эле¬ 
ментов. 

В годы расширения экономических, научно-технических 
и культурных связей СССР с капиталистическими государст¬ 
вами разведки стран главного противника пытались активно 
использовать легальные возможности для увеличения масшта¬ 
бов шпионажа и акций идеологической диверсии на территории 
СССР. Предпринимались активные попытки к созданию в на¬ 
шей стране антисоветского подполья, видимости «внутренней 
оппозиции» в социалистических странах. 

Под руководством Коммунистической партии органы госу¬ 
дарственной безопасности сорвали немало попыток специаль¬ 
ных служб империалистических государств, разного рода зару¬ 
бежных антисоветских центров подорвать или ослабить военно¬ 
экономический и морально-политический потенциал Советского 
государства, осуществить акции идеологической диверсии про¬ 
тив народов СССР. 

Все попытки классовых врагов социализма извратить реше¬ 
ние национального вопроса в Советском Союзе, вбить клин во 
взаимоотношения между различными нациями и народностями 


'Федорчук В. В. Защита государственной безопасности — наш 
священный долг.—Сборник КГБ, 1977, № 74, с. 12. 
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обречены на провал. «Единство советских наций, — говорил 
Л. И. Брежнев на XXVI съезде партии,— сегодня прочно, как 
никогда» 1 . 

В условиях резкого обострения современной международной 
обстановки, вызванного политикой правящих кругов США и их 
союзников по НАТО, возрастает роль чекистских органов в обе¬ 
спечении защиты советского общества и государства от подрыв¬ 
ных действий империализма и его специальных служб. Изве¬ 
стно, что одним из основных направлений идеологической ди¬ 
версии противника против СССР является подрыв единства 
и сплоченности советского народа. Разведки империалистиче¬ 
ских государств, зарубежные антисоветские и националистиче¬ 
ские центры делают все возможное, чтобы поколебать уверен¬ 
ность советских людей в правоте великих идей коммунизма. 

Одним из главных средств в подрывной деятельности импе¬ 
риализма против реального социализма является национализм. 
Как и прежде, питая лютую ненависть к Советскому Союзу 
и другим странам социализма, буржуазные националисты ве¬ 
рой и правдой служат своим империалистическим хозяевам. 
Они предпринимают активные попытки создать буржуазно-на¬ 
ционалистические организации, вовлечь в них представителен 
интеллигенции и молодежь, разжечь националистические пред¬ 
рассудки у отдельных людей. Противник не отказался и от' 
активного использования религии, особенно ислама, в борьбе 
против Советской власти. В этих условиях перед органами КГБ, 
находящимися на переднем крае борьбы с классовым против¬ 
ником, стоят особо ответственные задачи. 

В соответствии с Конституцией СССР, нормами советского 
законодательства органы государственной безопасности, как 
отмечал в Отчетном докладе ЦК КПСС XXVI съезду партии 
Л. И. Брежнев, «...решительно пресекают деятельность тех, кто 
становится на путь антигосударственных, враждебных действий, 
кто посягает на права советских людей, на интересы советского 
общества» 2 . 

По своему классовому содержанию органы государственной 
безопасности — это органы общенародного социалистического 
государства. Они выражают волю и интересы всех наций и на¬ 
родностей страны, всего советского народа. Органы госбезопас¬ 
ности стоят на страже безопасности Советского государства 
и общества, надежно ограждают их от подрывных действий 
разведок империалистических государств, разного рода зару¬ 
бежных антисоветских центров и враждебных элементов. 

Органы государственной безопасности являются подлинно 
интернациональными. В них работают представители всех на¬ 
ций и народностей СССР. Сплоченные в единую, дружную чеки 


' Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 56. 
2 Там же, с. 65. 




стскую семью, сотрудники органов госбезопасности «зорко и 
бдительно следят... за происками империалистических разве¬ 
док»', беззаветно служат интересам народа, интересам охраны 
завоеваний Великого Октября, обеспечения безопасности Со¬ 
ветской Родины. 

Выполняя свой интернациональный долг, советские органы 
государственной безопасности оказывают братскую помощь ор¬ 
ганам безопасности стран социалистического содружества 
в общей борьбе против империализма и его специальных служб, 
в защите социалистических завоеваний трудящихся от происков 
классовых противников, во имя прочного мира на земле. 

Рекомендована редакционной коллегией сборника 
<Труды Высшей школы » 

Редактор Н. П. Горбачева 


1 Материалы XXVI съезда КПСС, с. 65. 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник Ю. Б. Долгополов 

ПРИНЦИП ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ЦЕНТРАЛИЗМА 
В ОРГАНИЗАЦИИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Шестидесятилетие образования Союза Советских Социалисти¬ 
ческих Республик сотрудники советских органов государственной 
безопасности вместе со всем советским народом встречают 
в условиях полного торжества ленинской теории Советского со¬ 
циалистического государства. Неотъемлемую часть этой теории 
составляет проблема основных принципов работы советского 
государственного аппарата в целом и отдельных его звеньев 1 . 

Проблема основных принципов организации и деятельности 
органов государственной безопасности, то есть наиболее общих 
правил их формирования и функционирования, затрагивающих 
все главные стороны их работы и отражающих социальную на¬ 
правленность, классовую сущность этих органов, является весь¬ 
ма важной и актуальной. Она относится к комплексным, меж¬ 
отраслевым проблемам политической, правовой и чекистской 
наук, в соответствующих разделах которых исследуется органи¬ 
зация и деятельность органов государственной безопасности. 

От того, какие принципы признаны Коммунистической пар¬ 
тией и Советским государством основными для органов госу¬ 
дарственной безопасности, насколько полно и глубоко они раз¬ 
работаны советской наукой, включая ее чекистскую подотрасль, 
насколько четко сформулированы и прочно закреплены в пар¬ 
тийных решениях и правовых актах, а главное, как реализуются 
в жизни, зависит целенаправленность работы советской развед¬ 
ки и контрразведки, ее эффективность и в конечном счете 
успех в решении задач по борьбе с противником на всех основ¬ 
ных этапах развития советского социалистического общества и 
государства. Вот почему Коммунистическая партия и Советское 
государство постоянно уделяли и уделяют внимание вопросам 
теоретической разработки и претворению в повседневную прак¬ 
тику основных принципов. «Обращаясь к истории советских ор¬ 
ганов государственной безопасности,— говорил член Политбюро 
ЦК КПСС Ю. В. Андропов, — мы отчетливо видим, что успехи 
в их деятельности всегда были связаны прежде всего со стро- 


1 Общетеоретические положения этой проблемы получили отражение 
в целом ряде работ: Васильев В. И. Демократический централизм в си¬ 
стеме Советов. М., «Юридическая литература», 1973; Федосеев А. С. 
Демократический централизм — ленинский принцип организации и деятель¬ 
ности советского государственного аппарата. М., «Юридическая литература», 
1967; Барабашев Г. В., Шеремет К. Ф. Советское строительство. М., 
«Юридическая литература», 1981, с. 85—92; Проблемы общей теории социа¬ 
листического государственного управления. М., «Наука», 1981, с. 79—120, и 
в некоторых других работах. 
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жайшим соблюдением ленинских принципов. Только на такой 
основе... можно успешно решать задачи охраны интересов со¬ 
циалистического государства»'. 

Особое значение проблема основных принципов организации 
и деятельности органов государственной безопасности приобре¬ 
ла в современных условиях в связи с вступлением советского 
общества и государства в новый период своего развития, когда 
советское общество стало обществом развитого социализма, а 
Советское государство диктатуры пролетариата переросло в об¬ 
щенародное государство. 

Важное место среди основных принципов принадлежит прин¬ 
ципу демократического централизма 2 . Оно обусловливается тем, 
что названный принцип действует при формировании всех струк¬ 
турных звеньев органов государственной безопасности и при их 
функционировании как внутри системы этих органов, так и вне 
ее, в том числе при взаимодействии с другими органами и орга¬ 
низациями. 

В данной статье ставится цель обозначить отдельные наибо¬ 
лее важные элементы понятия рассматриваемого принципа, по¬ 
казать некоторые аспекты его проявления в отношениях орга¬ 
нов государственной безопасности с Коммунистической партией 
и Советами народных депутатов как самыми авторитетными 
организациями советского народа, в построении и функциониро¬ 
вании системы органов государственной безопасности. 

Правильное понимание принципа демократического центра¬ 
лизма важно для уяснения механизма его воздействия на все 
основные стороны организации и деятельности органов государ¬ 
ственной безопасности в целях использования этого механизма 
для решения задач, стоящих перед повседневной практикой че¬ 
кистских аппаратов, а также для организации ведения научного 
поиска путей повышения эффективности этого воздействия. 

Заслуга в изначальной теоретической разработке принципа 
демократического централизма принадлежит Владимиру Ильи¬ 
чу Ленину. В ряде своих работ, и прежде всего в работах «Госу¬ 
дарство и революция», «О «демократии» и «диктатуре», «Оче¬ 
редные задачи Советской власти», «Набросок правил об управ¬ 
лении советскими учреждениями» и в некоторых других, 
В. И. Ленин определенно и категорично указал на необходи¬ 
мость руководствоваться принципом демократического центра¬ 
лизма, раскрыл основные элементы его содержания и вскрыл 

'Андропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 1979, 
с. ИЗ. 

2 Теоретическому освещению этого принципа посвящены разделы в рабо¬ 
тах: Правовое положение органов государственной безопасности. Под редак¬ 
цией проф. А. Е. Лунева. М., изд. ВШ КГБ, 1963; Долгополов Ю. Б. 
Правовое положение органов военной контрразведки. М., изд. ВШ КГБ, 1966, 
и в некоторых других. Однако статей, брошюр и монографий, которые бы 
специально были посвящены рассмотрению данного принципа, в чекистской 
литературе пока нет. 
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сущность этого принципа. Так, еще в 1913 году В. И. Ленин 
в письме к С. Г Шаумяну, дискутируя с ним о будущем госу¬ 
дарственном устройстве России, писал: «Мы за демократиче¬ 
ский централизм, безусловно» 1 . 

Вскоре после Великой Октябрьской социалистической рево¬ 
люции В. И. Ленин снова обратился к этому вопросу. В «Перво¬ 
начальном варианте статьи «Очередные задачи Советской вла¬ 
сти» он указал: «Наша задача теперь — провести именно демо¬ 
кратический централизм...» 2 . 

Основное содержание принципа демократического центра¬ 
лизма, по мысли В. И. Ленина, заключается в требовании при 
образовании советских органов и при организации их деятель¬ 
ности непременно руководствоваться двумя началами — демо¬ 
кратизмом и централизацией. Сущность этого принципа 
В. И. Ленин видел в обеспечении органического сочетания де¬ 
мократизма и централизма, единства в «основном, в корен¬ 
ном, в существенном» 3 с «многообразием в подробностях, 
в местных особенностях, в приемах подхода к делу, в спо¬ 
собах осуществления контроля» 4 . В. И. Ленин в своих трудах 
пропагандировал идеи демократического централизма и пока¬ 
зывал достоинства этого принципа. Он писал: «...централизм, 
понятый в действительно демократическом смысле, предполагает 
в первый раз историей созданную возможность полного и бес¬ 
препятственного развития не только местных особенностей, но 
и местного почина, местной инициативы, разнообразия путей, 
приемов и средств движения к общей цели» 5 . 

Вместе с тем В. И. Ленин вел бескомпромиссную борьбу 
с искажением его идей демократического централизма. Так, на 
X съезде партии он решительно выступил против А. Бубнова, 
М. Богуславского и других, которые стояли на платформе «де¬ 
мократического централизма» и требовали свободы фрак¬ 
ций, выступали против дисциплины и единоначалия на произ¬ 
водстве, против централизма в управлении 6 . Съезд единодушно 
поддержал В. И. Ленина 7 . 

Определяя пути развития рассматриваемого принципа, 
Л. И. Брежнев говорил на XXV съезде КПСС: «Нам предстоит 
одновременно укреплять оба начала демократического центра¬ 
лизма. С одной стороны, следует развивать централизм, ставя 
тем самым преграду ведомственным и местническим тенден¬ 
циям. С другой же — надо развивать демократические начала, 

'Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 48, с. 234. 

2 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 36, с. 152. 

“Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 35, с. 203. 

4 Там же. 

Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 36, с. 152. 

" См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 43, с. 89—90, 92 и др. 

7 См.: КПСС в резолюциях и решениях съездов, конференций и плену¬ 
мов ЦК- Изд. 8-с. Т. 10. М., Политиздат, 1972, с. 218: КПСС. Справочник. 
М.. Политиздат. 1978, с. 171. 
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инициативу мест, разгружать верхние эшелоны руководства от 
мелких дел, обеспечивать оперативность и гибкость в принятии 
решений»'. 

Общеобязательность следования принципу демократического 
централизма обусловлена его конституционным закреплением. 
В статье 3 Конституции СССР 1977 года указано: «Организация 
и деятельность Советского государства строится в соответствии 
с принципом лемократического централизма... Демократический 
централизм сочетает единое руководство с инициативой и твор¬ 
ческой активностью на местах, с ответственностью каждого го¬ 
сударственного органа и должностного лица за порученное 
дело». 

Весьма эффективным является совместное действие демо¬ 
кратического централизма с другими принципами. Так, в поста¬ 
новлении ЦК КПСС «О 60-й годовщине образования СССР» 
отмечается, что в органическом соединении Конституцией СССР 
демократического централизма с социалистическим федерализ¬ 
мом «партия видит надежный заслон как от проявлений мест¬ 
ничества и национальной ограниченности, так и от пренебоежи- 
тельного отношения к специфическим интересам наций и народ¬ 
ностей» 2 . 

Принцип демократического централизма действует во всех 
звеньях советской политш еской системы. Поэтому воспроизве¬ 
денные мысли В. И. Ленина, Л. И. Брежнева, конституционное 
положение и положение Постановления ЦК КПСС от 19 февра¬ 
ля 1982 года, которые раскрывают понятие данного принципа 
и позволяют уяснить тенденции его развития в общенародном 
государстве, всецело относятся к органам государственной 
безопасности. Однако конкретные проявления демократического 
централизма в рамках изложенной общей концепции не одина¬ 
ковы для различных частей политической системы, в том числе 
и для органов государственной безопасности. 

Демократический централизм в организации и деятельности 
органов государственной безопасности проявляется прежде все¬ 
го в том, что эти органы, являясь неразрывной составной частью 
советского государственного аппарата и главным образом 
в этом качестве — элементом политической системы советского 
общества развитого социализма, подконтрольны и подотчетны 
советскому народу в лице его самых авторитетных организа¬ 
ций — Коммунистической партии и органов Советской власти, 
которые концентрируют в своих руках все нити соответственно 
партийного и государственного руководства органами государ¬ 
ственной безопасности. 


1 .Материалы XXV съезда КПСС. М., Политиздат, 1976, с. 60. 

- О 60-й годовщине образования Союза Советских Социалистических 
Республик. Постановление ЦК КПСС от 19 февраля 1982 года. М., Полит¬ 
издат. 1982. с. 15. 
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В партийном руководстве органами государственной 
безопасности со стороны КПСС, являющейся руководящей и 
направляющей силой советского общества, ядром его политиче¬ 
ской системы, государственных и общественных организаций 
(ст. 6 Конституции СССР), различают три основных на¬ 
правления — политическое, идеологическое и организационное 1 . 
В процессе политического руководства Коммунистическая пар¬ 
тия на основе глубокого анализа международной и внутренней 
обстановки и в соответствии с определенной ею генеральной пер¬ 
спективой развития общества и государства, линией внутрен¬ 
ней и внешней политики СССР вырабатывает политическую 
линию — основное направление в деятельности органов госу¬ 
дарственной безопасности, определяет текущую политику в их 
деятельности, дает политическую оценку профессиональной 
деятельности органов КГБ и соответствия этой деятельности 
требованиям социалистической законности и интересам совет¬ 
ского общества. Так, на XXVI съезде отмечалось, что «Комитет 
государственной безопасности работает оперативно, на высоком 
профессиональном уровне, строго придерживаясь положений 
Конституции, норм советского законодательства. Зорко и бди¬ 
тельно следят чекисты за происками империалистических разве¬ 
док. Они решительно пресекают деятельность тех, кто стано¬ 
вится на путь антигосударственных враждебных действий, кто 
посягает на права советских людей, на интересы советского 
общества. И эта их работа заслуживает глубокой признатель¬ 
ности партии, всего нашего народа» 2 . 

Основное содержание идеологического руководства КПСС 
органами государственной безопасности состоит в том, чтобы на¬ 
правлять их деятельность на борьбу прежде всего с идейным 
противником советского общества и государства, а также на 
усиление идейно-теоретического воспитания чекистских кадров. 

Организационное руководство Коммунистической партии ор¬ 
ганами государственной безопасности заключается в постоянном 
совершенствовании их системы и структуры, укреплении взаимо¬ 
действия с другими органами Советского государства, участвую¬ 
щими в обеспечении государственной безопасности СССР, 
в руководстве подбором и расстановкой кадров, в контроле за 


1 Данная классификация с незначительными вариациями редакционного 
характера разделяется всеми авторами, изучавшими в последние годы основ¬ 
ные направления деятельности (функции) Коммунистической партии и издав¬ 
шими свои работы в открытой печати (см., например: Лебедев М. П. 
Политика партии — основа деятельности социалистического государства.— 
В кн.: Социалистическое государство. Сущность, функции и формы. М., 
«Мысль», 1976, с. 125; Шахназаров Г. X. Социалистическая демократия. 
Некоторые вопросы теории. М., Политиздат, 1972, с. 85, 91 и др.; Советское 
административное право. Учебник для высших учебных заведений. М., 
«Юридическая литература», 1972, с. 16). 

2 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 65. 
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деятельностью этих органов. Все вопросы, связанные с созда¬ 
нием органов государственной безопасности, их перестройкой, 
переименованием, образованием новых звеньев или структурных 
подразделений, а также определением взаимоотношений с дру¬ 
гими частями советского государственного аппарата, всегда 
предварительно рассматриваются в партийных органах. Руко¬ 
водство подбором и расстановкой кадров органов государствен¬ 
ной безопасности осуществляется Коммунистической партиен 
главным образом путем установления порядка номенклатуры 
партийных органов. Согласно этому порядку назначению на 
наиболее важные, ответственные должности в органах государ¬ 
ственной безопасности предшествует рассмотрение кандидатов 
на эти должности в партийном органе и принятие решения этим 
органом. Партия направляет также своих кандидатов в органы 
государственной безопасности и на должности, которые не вхо¬ 
дят в номенклатуру партийных органов. Во всех случаях, вклю¬ 
чая и те, когда органы КГБ сами подбирают для себя сотруд¬ 
ников на штатные должности, характеристика партийных орга¬ 
нов имеет очень важное, решающее значение. 

Контроль КПСС за деятельностью органов государственной 
безопасности согласно Положению о КГБ и его органах на 
местах организован следующим образом. ЦК КПСС осущест¬ 
вляет контроль за работой КГБ СССР; ЦК компартий союзных 
республик — за КГБ союзных республик; обкомы (крайкомы) 
КПСС — за КГБ автономных республик, УКГБ по краям и об¬ 
ластям; районные (городские) комитеты КПСС — за районны¬ 
ми (городскими) отделами КГБ 1 . 

По вопросу о содержании партийного руководства органами 
государственной безопасности в советской открытой правовой и 
в чекистской литературе высказано и иное мнение. Согласно это¬ 
му мнению партийное руководство заключается в определении 
основного содержания деятельности органов государственной 
безопасности — их политической линии; в подборе, расстановке 
и воспитании чекистских кадров; в контроле за деятельностью 
органов государственной безопасности. Это мнение было широ¬ 
ко распространено; придерживался его и автор данной статьи 2 . 
Однако это мнение представляется нам теперь неточным, а сле¬ 
довательно, и не вполне правильным. Оно имеет ряд недостат¬ 
ков. Укажем на некоторые из них. Во-первых, в нем никак не 
отражено такое важное направление партийного воздействия на 
органы государственной безопасности, как идеологическое. 
Очевидно, это направление предполагалось, но прямо не назы¬ 
валось. Идеологическое руководство, всегда занимавшее важное 


1 См.: Положение о КГБ и его органах на местах. Утверждено ЦК КПСС 
и Советом Министров СССР 2 марта 1959 года. 

2 См., например: Долгополов Ю. Б. Правовое положение органов 
военной контрразведки. М., изд. ВШ КГБ, 1966. 
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место в деятельности Коммунистической партии, приобрело осо¬ 
бое значение в современных условиях резкого обострения про¬ 
тивоборства социалистической и буржуазной идеологий, усиле¬ 
ния идеологической диверсии спецслужб империалистических 
государств против советского общества, государства и граждан 1 . 

Во-вторых, определение политической линии, основного со¬ 
держания в деятельности органов КГБ — это лишь часть, важ¬ 
ная, но часть политического руководства. Поэтому представ¬ 
ляется, что правильнее указывать на политическое руководство 
в целом, а не на отдельные, составляющие его элементы. 

В-третьих, подбор, расстановка кадров и контроль за дея¬ 
тельностью органов КГБ — это также важные составные части 
организационного руководства партии. Но и в своей совокупно¬ 
сти они не исчерпывают организационного руководства КПСС 
органами государственной безопасности. Следовательно, и по 
данному вопросу правильнее говорить об организационном ру¬ 
ководстве в целом, а не об отдельных его компонентах, тем бо¬ 
лее что перечисляются не все эти компоненты 2 . 

Руководство Коммунистической партии органами государ¬ 
ственной безопасности осуществляется как непосредственно, пу¬ 
тем директивных указаний партии, прямо адресуемых органам 
государственной безопасности, а также через партийные орга¬ 
низации в них, через коммунистов в органах КГБ, так и через 
органы Советской власти — Советы народных депутатов, глав¬ 
ным образом Верховный Совет СССР, Президиум Верховного 
Совета СССР и подотчетный им орган — Совет Министров СССР. 
Причем наиболее важные, принципиальные вопросы общего 
характера решаются именно этим путем — через высшие орга¬ 
ны государственной власти и управления. 

Правомочие Советов народных депутатов осуществлять госу¬ 
дарственное руководство всеми другими органами Советского 
государства, и, следовательно, органами государственной без¬ 
опасности в том числе, определено Советской Конституцией. 
Это положение юридически закреплено в статьях 2 и 93 Кон¬ 
ституции СССР. В статье 2 говорится, что «народ осуществляет 
государственную власть через Советы народных депутатов, со¬ 
ставляющие политическую основу СССР. Все другие государ¬ 
ственные органы подконтрольны и подотчетны Советам народ¬ 
ных депутатов». 

Правомочие Советов народных депутатов непосредственно и 
через создаваемые ими органы руководить всеми отраслями го- 


См.: О дальнейшем улучшении идеологической, политико-воспитатель¬ 
ной рчаботы. Постановление ЦК КПСС от 26 апреля 1979 года. М.. Полит¬ 
издат, 1979, с. 9. 

2 Подробнее о партийном руководстве органами государственной безопас¬ 
ности см. статью А. С. Велидова в данном выпуске Трудов Высшей школы. 
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сударственного строительства, принимать решения, обеспечи¬ 
вать их исполнение и осуществлять контроль за проведением 
решений в жизнь закреплено в ст. 93 Конституции СССР. 

Применительно к правомочиям Верховного Совета СССР, 
Президиума Верховного Совета СССР и Совета Министров 
СССР это положение статей 2 и 93 конкретизируется в Консти¬ 
туции СССР в статьях 73 (об отнесении обеспечения государ¬ 
ственной безопасности к ведению высших органов власти и 
управления), 108 (о правомочии Верховного Совета СССР 
решать все вопросы, отнесенные к ведению Союза ССР), 
117 (о праве направления запросов депутатов Верховного Сове¬ 
та СССР руководителям министерств и ведомств), 131 (о пра¬ 
вомочии Совета Министров СССР принимать меры по обеспе¬ 
чению государственной безопасности) и в некоторых других. 

Практически государственное руководство органами госу¬ 
дарственной безопасности со стороны Верховного Совета СССР 
и его Президиума осуществляется главным образом посред¬ 
ством их юридических актов. Данные акты, издаваемые в пре¬ 
делах установленной компетенции Верховного Совета СССР и 
его Президиума, обязательны для исполнения всеми без исклю¬ 
чения органами государственной безопасности. Такими актами 
являются законы СССР, указы и постановления Президиума 
Верховного Совета СССР. 

Названными актами образуются органы государственной 
безопасности', назначаются и освобождаются от обязанностей их 
руководители 1 2 , определяются форма организации органов госу¬ 
дарственной безопасности 3 и их место в системе других органов 
государственного управления 4 , основы правового положения ор- 


1 Так, Комитет государственной безопасности был образован Указом 
Президиума Верховного Совета СССР от 13 марта 1954 года. Законом Вер¬ 
ховного Совета СССР от 28 апреля 1954 года этот указ был утвержден 
(см.: «Ведомости Верховного Совета СССР», 1954, № 10, ст. 212). 

2 Так, товарищ Федорчук Виталий Васильевич был назначен председа¬ 
телем КГБ СССР Указом Президиума Верховного Совета СССР от 26 мая 
1982 года. В этот же день чуть более ранним Указом товарищ Андропов 
Юрин Владимирович был освобожден от обязанностей председателя КГБ 
СССР в связи с переходом на другую работу (см.: «Ведомости Верховного 
Совета СССР» 1982, № 22, статьи 383 и 384). 

3 Так, Постановлением Верховного Совета СССР от 5 июля 1978 года 
Комитет государственной безопасности при Совете Министров СССР был 
переименован в Комитет государственной безопасности СССР (см.: «Ведо¬ 
мости Верховного Совета СССР», 1978, № 28, ст. 437). 

4 В соответствии с принятым Верховным Советом СССР Законом о‘ Со¬ 
вете Министров СССР Комитет государственной безопасности СССР являет¬ 
ся союзно-республиканским Государственным Комитетом СССР (ст. 26 За¬ 
кона), председатель КГБ СССР входит в состав Совета Министров СССР 
на равных правах с остальными его членами (ст. 4 Закона), а членц Кол¬ 
легии КГБ СССР по представлению председателя КГБ утверждаются 
Советом Министров СССР (см.: «Ведомости Верховного Совета СССР», 
1978. № 28, ст. 436). 
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ганов государственной безопасности и их взаимоотношения 
с другими органами Советского государства. Верховный Совет 
СССР издает правовые акты, которыми руководствуются орга¬ 
ны КГБ при решении задач обеспечения государственной 
безопасности СССР'. Президиум Верховного Совета СССР при 
необходимости дает юридическое толкование некоторым из этих 
актов, вносит в них дополнения 1 2 . 

Принцип демократического централизма проявляется и во 
внутренней организации и деятельности органов государствен¬ 
ной безопасности. Демократична уже сама цель создания орга¬ 
нов государственной безопасности — защищать революционные 
завоевания трудящихся от подрывных действий их врагов. 

Демократизм в повседневной деятельности органов государ¬ 
ственной безопасности проявляется в сложившемся порядке 
принятия ответственных решений, согласно которому изданию 
приказов, инструкций и указаний КГБ, как правило, предшест¬ 
вует коллегиальное обсуждение в различных формах важных 
вопросов агентурно-оперативной, управленческой, следственной 
и иной деятельности. Предварительное перед принятием реше¬ 
ний обсуждение позволяет полнее учитывать мнение партийного 
актива органов государственной безопасности, специалистов в 
отдельных вопросах чекистского дела, мнение чекистской об¬ 
щественности, избегать ошибок в практической деятельности. 
Все это способствует улучшению будущих решений, поднимает 
их авторитет, облегчает исполнение этих решений и тем самым 
делает более результативными и эффективными отдельные че¬ 
кистские мероприятия и всю деятельность органов КГБ. 

В органах государственной безопасности имеется довольно 
разветвленная система коллегиальных формирований. Сущест¬ 
вование значительной их части предусмотрено правом, юриди¬ 
ческими актами. Причем одни из них предусмотрены актами 
вышестоящих по отношению к КГБ СССР органов (это — кол¬ 
легии КГБ СССР, КГБ союзных и автономных республик), дру¬ 
гие — актами органов государственной безопасности (на¬ 
пример, совет по проблемам противодействия иностранным тех¬ 
ническим разведкам, возглавляемый заместителем председателя 


1 См., например: Закон об уголовной ответственности за государствен¬ 
ные преступления, которым определяются действия, угрожающие государ¬ 
ственной безопасности, объекты, подлежащие защите со стороны органов КГБ, 
и некоторые другие вопросы борьбы оперативных и следственных подразде¬ 
лений органов КГБ с особо опасными государственными преступлениями 
(см.: «Ведомости Верховного Совета СССР», 1959). 

2 Так, например, Указом Президиума Верховного Совета СССР от 13 ян¬ 
варя 1960 года было внесено следующее дополнение в Закон об уголовной 
ответственности за государственные преступления: «Не подлежит уголовной 
ответственности гражданин СССР, завербованный иностранной разведкой 
для проведения враждебной деятельности против СССР, если он во испол¬ 
нение полученного преступного задания никаких действий не совершил и доб¬ 
ровольно заявил органам власти о своей связи с иностранной разведкой». 
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КГБ СССР, советы при начальниках структурных 1 и территори¬ 
альных управлений, коллегия УКГБ по г. Москве и Московской 
области и др.), третьи — актами смежных ведомств (ученые со¬ 
веты в учебных заведениях и научных учреждениях КГБ). Об¬ 
щим для всех этих коллегиальных формирований является стро¬ 
гая регламентация порядка их работы и регулярность созыва. 

На заседаниях коллегий КГБ обсуждаются наиболее важ¬ 
ные отдельные вопросы чекистской работы и принимаются ре¬ 
шения. Эти решения объявляются, как правило, приказами 
председателя КГБ. Следует отметить, что коллегии КГБ со¬ 
гласно Положению о КГБ обладают большей властью в юриди¬ 
ческом отношении, чем коллегии всех других государственных 
органов. В случае разногласий по обсуждаемым на коллегии 
вопросам между председателем и членами коллегии председа¬ 
тель обязан передать все материалы в Центральный Комитет 
КПСС и Совет Министров СССР для окончательного решения 
данного вопроса. В аналогичных ситуациях на заседаниях 
коллегий всех остальных министерств и ведомств в соответствии 
с общим положением о министерствах СССР 2 решение считает¬ 
ся не принятым окончательно и председатели этих коллегий не 
обязаны передавать материалы но обсуждаемым вопросам в 
партийные и вышестоящие государственные органы. Таким об¬ 
разом, коллегии КГБ в известной степени являются решаю¬ 
щими органами, в то время как коллегии всех других комитетов, 
министерств и ведомств — чисто совещательные органы. 

Велика роль в коллективном и, следовательно, демократич¬ 
ном обсуждении ряда важных вопросов работы органов КГБ 
всесоюзных совещаний руководящих работников органов и 
войск КГБ. Начало проведению подобных (всероссийских) со¬ 
вещаний положил Ф. Э. Дзержинский. Для современных усло¬ 
вий характерно два вида всесоюзных совещаний: по работе 
органов государственной безопасности в целом и по линиям ра¬ 
боты (совещаний начальников вторых, пятых, кадровых подраз¬ 
делений, органов военной контрразведки и т. п.). Всесоюзные 
совещания наиболее представительны. Они проходят, как 
правило, раз в пять лет. Для них типично подведение итогов, 
уточнение перспективы работы, определение новых и выделение 
главных направлений в работе. 

Формой коллегиальности и тем самым проявлением демо¬ 
кратизма в управленческой и иной деятельности органов госу- 

: См.: Приказ председателя КГБ СССР № 0140 от 1976 года «Об 
утверждении Положения о научно-техническом совете 8-го Главного управ¬ 
ления КГБ при совете Министров СССР»; Приказ председателя КГБ СССР 
,Ѵ* 0590 от 1973 года «Об утверждении Положения о научно-техническом 
совете Іблчз Управления КГБ при Совете Министров СССР и председателе 
совета»; Приказ председателя КГБ СССР № 035 от 1975 года «Об утвер¬ 
ждении Положения о техническом совете Хозяйственного управления и 
председателе совета». 

2 См.: СП СССР, 1967, № 17, ст. 116. 
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дарственной безопасности являются также советы при началь¬ 
никах управлений КГБ по краям и областям 1 , созданные вна¬ 
чале в тридцати, а теперь (после того, как они оправдали себя) 
во всех территориальных управлениях; военные советы в погра¬ 
ничных войсках (Главный военный совет в ГУПВ КГБ СССР и 
военные советы в пограничных округах) и некоторые другие со¬ 
веты, а также кустовые и другие совещания, имеющие широкое 
распространение в органах государственной безопасности. 

О демократичности деятельности органов КГБ свидетельству¬ 
ют также гласность отдельных сторон их деятельности, достаточ¬ 
но широкое участие в их работе трудящихся, а также значение, 
которое придается в органах КГБ учету общественного мнения. 

Юридическим основанием расширения демократических на¬ 
чал в работе органов КГБ являются положения Конституции 
СССР. Дальнейшее развертывание социалистической демократии 
рассматривается в ней как основное направление развития поли¬ 
тической системы советского общества (ст. 9). Этому направ¬ 
лению строго следуют органы государственной безопасности. 

Демократизм в организации и деятельности органов госу¬ 
дарственной безопасности сочетается с их строгой централиза¬ 
цией. В. И. Ленин придавал большое внимание централизации. 
Он писал: «Органы ЧК должны стать орудием проведения цент¬ 
рализованной воли пролетариата» 2 . 

В организации органов государственной безопасности цент¬ 
рализация проявляется прежде всего в единстве всей их системы, 
в соединении всех контрразведывательных органов страны, а 
также органов, которые ведут политическую, экономическую, на¬ 
учно-техническую и все другие виды разведок (кроме военной), 
в одно ведомство, подчинении всех этих органов центральному, 
отраслевому органу государственного управления — Комитету 
государственной безопасности СССР. Важным проявлением 
централизации системы КГБ СССР является также включение 
в эту систему войск, активно участвующих в обеспечении государ¬ 
ственной безопасности СССР. Органы советской контрразведки, 
политической, экономической, научно-технической и всех других 
видов разведки совместно с пограничными войсками, с войсками 
правительственной связи, частями специальной службы и неко¬ 
торыми другими воинскими частями и военными учреждениями 
образуют единую систему органов и войск КГБ СССР 3 . 

КГБ СССР отнесен законом «О Совете Министров СССР» 
к союзно-республиканским государственным комитетам 4 . Одна- 


' См.: Приказ КГБ СССР № 00113 от 9 сентября 1961 года. 

2 См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 40, с. 120. 

3 О частях внутренних войск, которые подчинены КГБ СССР см.: Поста¬ 
новление Совета Министров СССР от 19 ноября 1968 года «О составе внут¬ 
ренних войск». Объявлено Приказом председателя КГБ СССР № 0465 за 
1968 год. 

4 См.: Закон «О Совете Министров СССР», ст. 26,— «Ведомости Вер¬ 
ховного Совета СССР», 1978, № 28, ст. 436. 
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ко в организации и деятельности КГБ СССР имеется ряд при¬ 
знаков общесоюзного органа, в чем также проявляется более 
строгая централизация, чем в других союзно-республиканских 
органах: государственных комитетах, министерствах и ведом¬ 
ствах. К таким признакам относятся следующие. 

Во-первых, отсутствие так называемого «двойного» подчине¬ 
ния местных органов государственной безопасности. «Двойное» 
подчинение — подчинение местного органа отраслевого управ¬ 
ления одновременно исполкому местного Совета и вышестояще¬ 
му органу отраслевого управления — свойственно большинству 
местных органов отраслевого управления, входящих в систему 
союзно-республиканских министерств, государственных комите¬ 
тов и ведомств'. В функциональном отношении местные органы 
государственной безопасности подчинены только вышестоящим 
органам КГБ. 

Во-вторых, финансирование всей деятельности органов госу¬ 
дарственной безопасности осуществляется из союзного, а не из 
республиканских и местных бюджетов, как остальных союзно- 
республиканских органов. 

В-третьих, материально-техническими средствами органы 
государственной безопасности снабжаются из общесоюзных, а 
не из республиканских и местных фондов, как иные органы 
союзно-республиканских министерств и ведомств в республиках. 

В-четвертых, наличие значительного числа подсистем пря¬ 
мого подчинения КГБ СССР, а не подчинения их через КГБ 
союзных и автономных республик, как-то: подсистемы органов 
военной контрразведки, 15-го Управления, подсистем всех войск 
и т. п. 

Централизация в органах государственной безопасности про¬ 
является также в построении всей системы субординационных 
связей в чекистских аппаратах всех уровней управления на 
основе единоначалия. Его сущность заключается в том, что ру¬ 
ководитель каждого звена системы органов КГБ и их структур¬ 
ных подразделений наделен правом единоличного принятия ре- 


! Следует отметить, что так было не всегда. В первые годы Советской 
власти, когда в стране имели место контрреволюционные выступления и 
острие органов государственной безопасности было направлено внутрь 
страны в местных органах ЧК было «двойное» подчинение. Так. в соответ¬ 
ствии со ст. 8 Положения о Всероссийской и местных чрезвычайных комис¬ 
сиях, утвержденного ВЦИК. всеми делами по непосредственной борьбе 
с контрреволюцией ведали па местах чрезвычайные комиссии, «организован¬ 
ные местными Советами депутатов или их исполнительными комитетами на 
одинаковых правах с остальными своими отделами» (СУ РСФСР, 1918, 
№ 80, ст. 842). 
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шений по всем вопросам, входящим в компетенцию возглавляе¬ 
мого им органа. 

В. И. Ленин придавал большое значение последовательному 
осуществлению и укреплению единоначалия, его сочетанию с 
коллегиальностью. Он отмечал, что «как коллегиальность необ¬ 
ходима для обсуждения основных вопросов, так необходима и 
единоличная ответственность и единоличное распорядительство, 
чтобы не было волокиты, чтобы нельзя было уклоняться от 
ответственности» 1 . 

Единоначалие как организационно-правовая форма центра¬ 
лизованной руководящей деятельности относится ко всем звень¬ 
ям структуры органов КГБ и уровням руководства от КГБ 
СССР до районного (городского) отдела, отделения КГБ. 

Централизация в органах государственной безопасности про¬ 
является и в том, что их деятельности придан военный характер, 
а служба в органах на должностях офицерского, сержантского 
и рядового состава является военной службой. В отношении 
военнослужащих органов и войск КГБ действуют воинские уста¬ 
вы Вооруженных Сил СССР. В отдельных документах органы 
государственной безопасности характеризуются как вооружен¬ 
ный отряд партии. 

В заключение изложенного представляется возможным 
сформулировать следующие выводы: 

1. Принцип демократического централизма является одним 
из основных в организации и деятельности органов государст¬ 
венной безопасности. В соответствии с этим принципом опреде¬ 
ляется место органов государственной безопасности в системе 
органов Советского государства и главным образом в этом ка¬ 
честве — в политической системе советского общества. 

2. Суть проблемы состоит в необходимости постоянного обес¬ 
печения оптимального сочетания демократизма и централиза¬ 
ции, дальнейшего постоянного совершенствования начал и форм 
демократизма и централизации, в искусстве применения прин¬ 
ципа демократического централизма в комплексе с другими ос¬ 
новными, а также с организационно-техни хи ми принципами 
организации и деятельности органов КГБ. 

3. Наиболее всестороннее проявление принципа демократи¬ 
ческого централизма в организации и деятельности органов го¬ 
сударственной безопасности, его дальнейшее развитие и гармо¬ 
ничное сочетание с другими принципами в условиях советского 
общества развитого социализма обеспечивается руководящей 
ролью Коммунистической партии в организации и деятельности 
органов КГБ. 

Рекомендована спецкафедрой №17 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзерскйнского 

Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 

капитан Н. В. Ралдугин 

1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 39, с. 428—429. 
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Кандидат исторических наук, доцент 
полковник В. Ф. Мацук 


РЕАЛИЗАЦИЯ ЛЕНИНСКОГО ПРИНЦИПА 
ПРОЛЕТАРСКОГО ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗМА — 
НЕОБХОДИМОЕ УСЛОВИЕ УКРЕПЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ СССР 

Шестидесятилетие СССР — знаменательное событие в жизни 
советского народа и всего прогрессивного человечества. Создан¬ 
ное под руководством Коммунистической партии многонацио¬ 
нальное Советское государство является воплощением ленин¬ 
ских идей пролетарского интернационализма. «Советский Союз 
предстает перед всем миром как дружная семья равноправных 
республик, совместно строящих коммунизм. Монолитно со¬ 
циально-политическое и идейное единство нашего общества» 1 . 

На пути создания и укрепления многонационального социа¬ 
листического государства приходилось не только решать сози¬ 
дательные задачи, но и вести решительную борьбу с сепара¬ 
тизмом и иными националистическими проявлениями, препят¬ 
ствовавшими проведению интернационалистской политики 
КПСС. В этой борьбе большую роль сыграли органы государ¬ 
ственной безопасности. На всех этапах строительства социализ¬ 
ма они пресекали подрывную деятельность антисоветских на¬ 
ционалистических организаций, содействуя тем самым укреп¬ 
лению Союза ССР, утверждению принципов пролетарского 
интернационализма во взаимоотношениях социалистических 
наций. 

В теории и практике национального строительства и нацио¬ 
нальных отношений важное значение имеет ленинская концеп¬ 
ция интернационализма. Великая заслуга В. И. Ленина состоит 
в том, что он первым из революционеров XX века поставил во¬ 
прос о необходимости консолидации интернациональных рево¬ 
люционных сил в новых исторических условиях, глубоко рас¬ 
крыл содержание пролетарского интернационализма в эпоху 
перехода от капитализма к социализму. 

Вклад В. И. Ленина в марксистскую теорию и практику 
пролетарского интернационализма заключается в том, что он: 

обосновал органическую связь пролетарской революцион¬ 
ности и интернационализма в новых исторических условиях; 

определил главный критерий пролетарского интернациона¬ 
лизма и интернационального долга рабочего класса каждой 
страны; 

раскрыл интернациональные принципы построения и дея¬ 
тельности марксистской партии; 


1 О 60-й годовщине образования Союза Советских Социалистических 
Республик. Постановление ЦК КПСС от 19 февраля 1982 года. М., Полит¬ 
издат, 1982, с. .3. 
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исследовал общие для всех стран закономерности социали¬ 
стической революции и строительства социализма; 

определил пути и методы решения национального и нацио¬ 
нально-колониального вопросов в условиях империализма; 

разработал принципиальные основы национальной политики 
коммунистической партии; 

выявил принципы интернационального сотрудничества тру¬ 
дящихся стран, вставших на путь социалистического развития 1 . 

Главным в ленинской концепции пролетарского интерна¬ 
ционализма является требование осуществлять интернациона¬ 
лизм на деле, в революционной практике. В. И. Ленин особо 
подчеркивал, что верность интернационализму не означает лишь 
признание его принципов. «Суть не в «провозглашении» интер¬ 
национализма,— указывал он,— а в том, чтобы уметь быть, да¬ 
же в самые трудные времена, интернационалистом на деле» 2 . 
В. И. Ленин считал, что святая обязанность каждой маркси¬ 
стской партии, каждого коммуниста «делать дело интернацио¬ 
нальных рабочих: сплачивать, соединять, сливать рабочих всех 
наций для единой совместной работы» 3 . Революционно-практи¬ 
ческая сторона пролетарского интернационализма находит свое 
выражение в ленинском понимании интернационального долга, 
который сводится к тому, чтобы делать «максимум осуществи¬ 
мого в одной стране для развития, поддержки, пробуждения 
революции во всех странах»*. Развивая марксистские принципы 
международной солидарности рабочего 1 класса, В. И. Ленин 
указывал, что «пролетарский интернационализм требует, во-пер¬ 
вых, подчинения интересов пролетарской борьбы в одной стра¬ 
не интересам этой борьбы во всемирном масштабе; во-вторых, 
требует способности и готовности со стороны нации, осущест¬ 
вляющей победу над буржуазией, идти на величайшие нацио¬ 
нальные жертвы ради свержений международного капитала» 5 . 

В. И. Ленин неутомимо боролся за единство международного 
рабочего класса, коммунистического движения на принципиаль¬ 
ной марксистской основе, добивался, чтобы между всеми ком¬ 
мунистическими партиями установилось «то полное товарище¬ 
ское доверие, которое нужно для единого коммунизма...» 6 . 
Он предупреждал коммунистов об опасности преувеличения 
или игнорирования национальных особенностей их борьбы, ука¬ 
зывал, что единство интернациональной тактики марксистских 
партий всех стран требует не устранения разнообразия, не 
уничтожения национальных особенностей и различий, а такого 


1 См.: Ваграмов Э. Жизненность ленинской концепции интернациона¬ 
лизма.— «Коммунист», 1976, № 6, с. 90. 1 

2 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 31, с. 177. 

3 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т: 25, с. 360. 

4 Леям н В. И. Поли. собр. соч., т. 37, с. 1 304. С 

5 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 41; с.' 1б6. 

6 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 38, с. 182. 
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применения основных принципов коммунизма, которое бы пра¬ 
вильно видоизменяло эти принципы в частностях, правильно 
приспосабливало, применяло их к национальным и националь¬ 
но-государственным различиям 1 . 

Большое значение придавал В. И. Ленин проведению под¬ 
линно интернациональной политики Коммунистической партии 
в процессе создания и укрепления многонационального социали¬ 
стического государства, строительства социализма и коммуниз¬ 
ма в СССР. Он говорил о необходимости образования добро¬ 
вольного братского союза социалистических республик, о соз¬ 
дании единой плановой экономики, правильном размещении 
производительных сил в масштабе всей страны, рациональном 
использовании природных богатств и разумном распределении 
национального дохода в интересах всех наций и народностей 
Советского Союза. «Создание Союза ССР — живое воплоще¬ 
ние идей Владимира Ильича Ленина, ленинских принципов 
национальной политики» 2 . 

За шесть десятилетий строительства новой жизни народы 
нашей Родины совместно добились невиданных успехов. Еще 
в предвоенные годы была ликвидирована экономическая и куль¬ 
турная отсталость: осуществлена индустриализация страны, со¬ 
циалистическое преобразование сельского хозяйства, культур¬ 
ная революция. В послевоенный период еще более упрочилось 
содружество социалистических классов и социальных групп, 
сложилось социально-политическое и идейное единство совет¬ 
ского общества. На социалистической почве возникли совершен¬ 
но новые национальные взаимоотношения, которые по праву 
называют ленинской дружбой народов. Дружбой народов про¬ 
низаны все сферы общественной жизни на всех этапах раз¬ 
вития СССР. Особенно наглядно она проявилась в годы Вели¬ 
кой Отечественной войны. Полный провал потерпели расчеты 
фашистских захватчиков на непрочность союза социалистиче¬ 
ских наций. Братское сотрудничество советских республик по¬ 
зволило в кратчайший срок залечить раны войны. Дружба на¬ 
родов СССР в полной мере сказалась в подъеме целины, стро¬ 
ительстве новых городов, крупнейших промышленных объектов 
и магистралей. Закономерно сложившиеся морально-политиче¬ 
ское единство и дружба социалистических наций стали могучей 
движущей силой советского общества. 

В СССР построен развитой социализм, сложилась новая 
историческая общность — советский народ. 

Со времени образования Советского социалистического госу¬ 
дарства, а затем и мировой системы социализма пролетарский 
интернационализм приобрел новое качественное выражение как 

' См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 41, с. 77. 

2 О 60-й годовщине образования Союза Советских Социалистических 
Республик. Постановление ЦК КПСС от 19 февраля 1982 года. М., Полит¬ 
издат, 1982, с. 5. 
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интернационализм социалистический. Характеризуя его на со¬ 
временном этапе, Л. И. Брежнев говорил: «Социалистиче¬ 
ский интернационализм — это высокая ответственность за судь¬ 
бы социализма не только в своей стране, но и во всем мире. 
Это — высочайшее уважение к национальным и историческим 
особенностям развития каждой страны и решимость оказывать 
самую широкую поддержку друг другу. Это — глубокое пони¬ 
мание той исторической роли, которая принадлежит странам 
социализма в мировом революционном процессе, в деле под¬ 
держки освободительной, антиимпериалистической борьбы на¬ 
родов» 1 . 

Коммунистическая партия Советского Союза делала и де¬ 
лает все, что от нее зависит, для укрепления единства стран 
социалистической системы, сплочения рядов международного 
коммунистического движения, всех революционных сил. Она не¬ 
устанно ведет последовательную идейно-теоретическую и орга¬ 
низационно-практическую работу по дальнейшему укреплению 
принципов пролетарского, социалистического интернационализ¬ 
ма в сознании советского народа. Эта огромная воспитательная 
работа ленинской партии увенчалась успехом: интернациона¬ 
лизм стал мировоззрением, убеждением и каждодневной прак¬ 
тикой советских людей всех национальностей. Однако это во¬ 
все не означает, что развитое социалистическое общество пол¬ 
ностью избавлено от негативных явлений в национальных отно¬ 
шениях. Преодоление пережитков национализма было и оста¬ 
ется важной задачей КПСС. 

Развивая и обогащая принципы пролетарской солидарности, 
В. И. Ленин вел беспощадную борьбу с буржуазным национа¬ 
лизмом. В своих работах он показал коренную противополож¬ 
ность и непримиримость двух противостоящих в национальном 
вопросе идеологий, раскрыл классовую сущность и социальные 
корни национализма, разоблачил его реакционный характер 
и враждебность интересам трудящихся, выявил опасность на¬ 
ционалистических проявлений внутри рабочего и коммунисти¬ 
ческого движения. Противоположность пролетарского интерна¬ 
ционализма буржуазному национализму представляет собой, 
с точки зрения В. И. Ленина, одно из проявлений общей проти¬ 
воположности пролетарской и буржуазной идеологии и поли¬ 
тики в области национальных отношений. Пролетарский интер¬ 
национализм и буржуазный национализм, отмечал В. И. Ле¬ 
нин, это «два непримиримо-враждебные лозунга, соответствую¬ 
щие двум великим классовым лагерям... и выражающие две 
политики (более того: два миросозерцания) в национальном 
вопросе» 2 . 


1 Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Т. 2. М., Политиздат, 1970 
с. 424. 

2 Л с и и н В. И. Поли. собр. соч., т. 24, с. 123. 
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Национализм был и остается знаменем всех политических 
партий и классов, отстаивающих старый, исторически изжив¬ 
ший себя мир. Он взят на вооружение всеми противниками со¬ 
циализма. В настоящее время борьба против единства рабочего 
и коммунистического движения, стран социалистической систе¬ 
мы и народов Советского Союза, ведущаяся под лозунгами на¬ 
ционализма, стала основным направлением антисоциалистиче¬ 
ских сил. «Именно на националистические тенденции,— говорил 
Л. И. Брежнев,— и в особенности те из них, которые принимают 
форму антисоветизма, буржуазные идеологи, буржуазная про¬ 
паганда охотнее всего делают ныне ставку в борьбе против со¬ 
циализма и коммунистического движения» 1 . 

Националистические тенденции наносят большой вред делу 
коммунистического строительства. Национальная политика 
КПСС направлена на сближение всех наций и народов, входя¬ 
щих в состав Советского Союза. Национализм, в какой бы фор¬ 
ме он ни выступал, тормозит развитие коммунистических обще¬ 
ственных отношений, мешает сближению социалистических на¬ 
ций, служит орудием борьбы против дружбы народов СССР. 
Не случайно империалистическая реакция в подрывной антисо¬ 
ветской деятельности роль ударного орудия отводит именно на¬ 
ционализму. С его помощью антикоммунисты хотят инспири¬ 
ровать внутренний распад Советского Союза. 

Империалистические государства упорно расширяют фронт 
«психологической войны», направленный на искусственное раз¬ 
жигание националистических предрассудков среди населения 
советских республик. В этих целях используются радио, печать, 
засылка в страну враждебной литературы, контакты приезжаю¬ 
щих иностранцев с советскими людьми, индивидуальная обра¬ 
ботка наших граждан во время их пребывания за границей. 

Оперативная обстановка в настоящее время отличается 
исключительной сложностью. Противник действует дерзко, пы¬ 
таясь без предварительного изучения завербовать оказавшихся 
в его поле зрения враждебно настроенных лиц из числа совет¬ 
ских граждан. Империалистические разведки охотно устанавли¬ 
вают связь с «инициативниками», «отказниками», привлекая их 
к сотрудничеству со спецслужбами. Как было отмечено на Все¬ 
союзном совещании следственных работников органов КГБ 
СССР в феврале 1982 года, за три года (1979—1981 гг.) воен¬ 
ная контрразведка выявила значительное количество «инициа- 
тивников», некоторые из них осуждены за измену Родине. Усили¬ 
лась враждебная деятельность украинских националистов 
и сионистски настроенных элементов. Активизировалась засыл¬ 
ка в Советский Союз эмиссаров ОУН, сионистских и иных меж¬ 
дународных организаций, состоящих на службе у разведок 


'Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Т. 3. М. Политиздат, 1972. 
с. 215. 
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капиталистических государств. Установлено, что в 1980— 
1981 годах роль эмиссаров в нашей стране выполняли неко¬ 
торые иностранные граждане. Возросло количество лиц, при¬ 
влеченных к уголовной ответственности за антисоветскую, 
в том числе националистическую, пропаганду. 

К проведению антисоветской националистической пропа¬ 
ганды империалистические круги привлекают все антисоциа¬ 
листические силы: наемных буржуазных идеологов, деятелей 
эмигрантских организаций, ревизионистов, различного рода 
отщепенцев внутри страны. Разношерстный состав национали¬ 
стических сил порождает множество вариантов «критики» ле¬ 
нинского учения о пролетарском интернационализме и исполь¬ 
зования этого учения в практике социалистического строитель¬ 
ства. Однако это не мешает противникам социалистического 
интернационализма выступать единым фронтом против СССР. 
Все они стремятся выхолостить реальное содержание и клас¬ 
совый смысл национальных отношений в нашей стране, иска¬ 
зить картину развития многонационального Советского госу¬ 
дарства, новой исторической общности — советского народа, 
выдать случайное за закономерное, частное за общее. 

Диапазон различных форм и оттенков фальсификации раз¬ 
вития национальных отношений в СССР довольно широк: от 
грубых инсинуаций и прямолинейных антисоветских выпадов 
с требованиями ликвидировать социалистический строй как «не¬ 
соответствующий» интересам развития наций до внешне объ¬ 
ективных и «доброжелательных» суждений, признающих неко¬ 
торые достижения советских республик, с призывами «усовер¬ 
шенствовать» социализм, дать ему возможность приобрести 
«гуманные» демократические свободы и национальное само¬ 
утверждение. От огульного отрицания достижений СССР в раз¬ 
витии и сближении наций антикоммунисты переходят к тонкой, 
изощренной, завуалированной клевете на советскую действи¬ 
тельность. С этой целью создана целая система идеологических 
мифов, активно распространяемых буржуазной пропагандой. 

Приемы националистической пропаганды, рассчитанной на 
советских людей, многообразны. Так, наиболее широко исполь¬ 
зуются: противопоставление ленинского учения по националь¬ 
ному вопросу современной национальной политике КПСС; про¬ 
тивопоставление национальных интересов народов СССР обще¬ 
государственным, интернациональным интересам; преувеличе¬ 
ние отдельных недостатков и трудностей национально-государ¬ 
ственного строительства, негативных тенденций и проявлений 
националистического характера среди некоторых советских 
граждан. 

Буржуазные идеологи, эмигрантское охвостье прилагают 
максимум усилий, чтобы с помощью фальсификаций и клеветы 
па ленинскую национальную политику КПСС реализовать идею 
«националистического взрыва» в СССР. Идеологические дивер- 
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сии в области национальных отношений антикоммунисты стара¬ 
ются проводить с учетом объективного положения дел, уделяя 
преимущественное внимание использованию отдельных негатив¬ 
ных проявлений в национальной жизни народов нашей страны. 
Голь детонатора, ударной силы против единства советских 
республик отводится украинскому и прибалтийскому национа¬ 
лизму. 

В последние годы Украинская ССР и Прибалтийские респуб¬ 
лики стали главным объектом антисоветской националистиче¬ 
ской деятельности пропагандистских органов и спецслужб импе¬ 
риалистических государств. На них направлен основной поток 
подрывной пропаганды, рассчитанной на возбуждение антирус¬ 
ских настроений и побуждение к выходу из состава Совет¬ 
ского Союза. На переднем крае идеологической борьбы нахо¬ 
дятся эмигрантские центры украинских, литовских, эстонских 
и латышских националистов. Характерной их чертой в настоя¬ 
щее время является стремление действовать в полном соответ¬ 
ствии с провозглашенными империалистическими кругами докт¬ 
ринами «наведения мостов», «мирного проникновения», «внут¬ 
ренней эрозии социализма» и т. д. Тактика этих центров на¬ 
правлена на использование идей и средств «тихой контррево¬ 
люции», лозунгов «национального коммунизма», пропаганду 
«национальной замкнутости украинцев» и «национальной 
исключительности прибалтов», их «традиционного» тяготения 
к независимости, необходимости образования на месте нынеш¬ 
них советских республик «самостоятельных, суверенных социа¬ 
листических государств». Так, например, главари ЗП УГВР 
разъясняют членам своей организации, что в результате за¬ 
сылки в СССР соответствующей литературы, контактов с совет¬ 
скими людьми и активизации враждебных проявлений в рес¬ 
публике они якобы смогут «постепенно превратить коммунисти¬ 
ческое движение на Украине в украинское националистическое 
движение» 1 . Для реализации этого плана, на их взгляд, целесо¬ 
образно создать такую украинскую «коммунистическую пар¬ 
тию», которая бы «имела в своем составе украинское большин¬ 
ство, создала свою украинскую программу, была независимой 
от России и принимала в свои ряды только таких украинцев 
и неукраинцев, которые признают ее программу» 2 . По замыслам 
националистов, деятельность новоявленной «коммунистической 
партии», направленная на выход Украины из состава СССР, 
могла бы стать базой «освободительной борьбы» всего украин¬ 
ского народа. 

Точно такой же тактики придерживаются зарубежные цент¬ 
ры прибалтийских националистов. В этом плане характерно за- 

1 Федорчук В. Борьба с враждебной деятельностью национали¬ 
стов -т важная задача органов государственной безопасности.— Сборник 
КГБ. 1972, М» 2, с. 31. 

2 Там же. 
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явление одного из главарей «Сантара-Швеса» Вежиса: «Пусть 
Литва будет социалистической, но независимой», главное — 
освободиться от Москвы 1 . Конечную цель подобной тактиче¬ 
ской линии очень четко сформулировал тот же Вежис: «Придет 
время, когда нынешний лозунг мы заменим призывом расстре¬ 
ливать коммунистов» 2 . 

Апологеты буржуазии возлагают большие надежды на име¬ 
ющиеся в СССР остатки националистических элементов и наи¬ 
более отсталые, политически незрелые слои населения, в созна¬ 
нии и поведении которых еще сохраняются пережитки прошлого. 
Специальные органы империалистических государств и зару¬ 
бежные националистические центры стремятся сформировать 
на территории советских республик «внутреннюю оппозицию», 
создать организационные звенья националистического подполья, 
которые бы служили опорными пунктами империалистической 
реакции в борьбе против СССР. 

В подрывных акциях националистических элементов на тер¬ 
ритории советских республик и в деятельности зарубежных 
эмигрантских формирований просматриваются единая тактика, 
общие формы и методы подрывной работы, взаимная информа¬ 
ция и согласованность 3 . Идеологи и политики империализма 
в националистах и других антисоветчиках, действующих или 
притаившихся внутри страны, видят непосредственных исполни¬ 
телей своих замыслов, проводников буржуазно-националисти¬ 
ческих идей среди нерусского населения. С их помощью мы¬ 
слится разжечь националистические чувства у советских людей, 
сформировать у них национальный эгоизм и отчужденность, 
побудить к переходу от пассивных форм сопротивления процес¬ 
су сближения социалистических наций к активной борьбе за 
«национальную независимость и суверенитет». В этих целях 
«сознательные» националисты из числа советских граждан 
призваны выполнять роль пропагандистов буржуазных вымы¬ 
слов о «великорусском шовинизме», «колонизации» и «русифи¬ 
кации» национальных республик, «утрате» национальной само¬ 
бытности в культуре и искусстве, «насильственной ассимиля¬ 
ции», «уничтожении» веками сложившихся, непреходящих цен¬ 
ностей больших и малых народов. Такого рода «просветитель¬ 
ская» деятельность, по мнению антикоммунистов, ведет к созда¬ 
нию необходимых предпосылок для формирования политиче¬ 
ской армии «национально-освободительной борьбы» внутри 
Советского Союза. 


1 Цит по кн.: Фабрич ников А. А.. Мышко В. И. Антисоветские 
эмигрантские организации за рубежом и работа против ник. М., изд. КИ 
КГБ СССР, 1972, с. 93. 

2 Там же. 

3 См.: Федорчук В. Борьба с враждебной деятельностью национа¬ 
листов — важная задача органов государственной безопасности.— Сборник 
КГБ, 1972, № 2. 
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Грубо искажая реальные процессы, объективную действи¬ 
тельность, выдавая негативные выступления жалкой кучки от¬ 
щепенцев за «всеобщий народный подъем», враги украинского 
народа, маскирующиеся под вывеской «национальной коммуни¬ 
стической партии», рассчитывают тем самым привлечь к себе 
внимание неискушенных в политике людей, уязвить их нацио¬ 
нальное самолюбие и толкнуть на путь совершения массовых 
беспорядков. Репрессивные меры со стороны органов государ¬ 
ственной безопасности к участникам таких стихийных выступ¬ 
лений должны, по замыслам националистов, усилить возмуще¬ 
ние масс и вызвать более мощную волну «народного гнева». 

Грязным приемам антисоветской пропаганды соответствуют 
методы подрывной деятельности националистов. Вот как, на¬ 
пример, определяют эти методы украинские националистиче¬ 
ские элементы: 1) использование всех легальных и нелегаль¬ 
ных возможностей; 2) проникновение в партийные, комсомоль¬ 
ские и административные органы с целью ослабления и под¬ 
рыва их изнутри; 3) использование террора как вспомогатель¬ 
ной формы борьбы. 

Характерной чертой деятельности националистов на террито¬ 
рии СССР является широкое применение замаскированных 
форм враждебного влияния. Они тщательно скрывают подлин¬ 
ные цели своих программ, нередко выдают себя за коммуни¬ 
стов, стремятся «обыграть» отдельные трудности коммунисти¬ 
ческого строительства, недостатки и просчеты в работе некото¬ 
рых должностных лиц на местах, с тем чтобы легче было сбить 
с толку неискушенных в политике людей и приобщить их 
к идее «совершенствования социализма на национальной осно¬ 
ве». В соответствии с новыми тактическими установками прово¬ 
дится курс на сохранение, накопление и укрепление сил, широ¬ 
кое вовлечение в националистическую деятельность студенче¬ 
ской молодежи и интеллигенции, создание в советских респуб¬ 
ликах опорных звеньев антисоветского подполья. 

В тактике зарубежных националистических организаций 
обнаруживается уклон в сторону военизации и подготовки 
к экстремистским действиям. Выступая на Всесоюзном совеща¬ 
нии следственных работников КГБ СССР в феврале 1982 года, 
тов. Ф. Д. Бобков отметил, что О'УН сформировала вооружен¬ 
ные лагеря; создана левацкая террористическая организация 
под названием «Армия спасения»; террористическая организа¬ 
ция «Братья-мусульмане» создала свои ячейки в студенческой 
среде, в СССР среди обучающихся иностранных студентов вы¬ 
явлены участники этой организации. Националистически на¬ 
строенные элементы в СССР используют легальные формы 
борьбы: проводят параллельно официальным свои «научные» 
семинары и симпозиумы, организуют еврейские театры на дому. 

В последнее время, говорил Ф. Д. Бобков, противник стре¬ 
мится использовать приемы подрывной деятельности польских 
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контрреволюционеров на территории нашей страны. Так, в кон¬ 
це 1981 года западные радиостанции призывали жителей Эсто¬ 
нии в один из дней декабря в течение 30 минут не пользоваться 
никаким общественным транспортом. Имели место попытки на¬ 
ладить в СССР работу легальных групп по контролю за соблю¬ 
дением хельсинкских соглашений по типу тех легальных групп, 
которые функционировали в Польше. Американскими спец¬ 
службами для них был подготовлен перечень «фактов несоблю¬ 
дения СССР» хельсинкских соглашений. Органы госбезопасно¬ 
сти раскрыли и пресекли деятельность целого ряда подобного 
рода групп в Москве, Риге, Вильнюсе, Ереване и некоторых 
других городах. 

В последние годы украинские и прибалтийские националисты 
планируют проведение враждебной работы в контакте со всеми 
другими оппозиционными советскому строю группировками 
и лицами. Они выражают свою солидарность с сионистами, раз¬ 
личного рода отщепенцами, призывают их к объединению сил, 
согласованным выступлениям, организационному единству, что 
должно, по их мнению, способствовать более эффективной «за¬ 
щите прав и свобод личности» в Советском Союзе. Платформой 
такого единения выдвигается пресловутая «демократизация», 
«либерализация» и «гуманизация» социалистического строя. 
Объединенная «демократическая оппозиция», считают национа¬ 
листы, «в силах добиться изменения режима в Москве». Одной 
из организационных форм консолидации враждебных элементов 
явилось создание в 1981 году так называемого «Украинско- 
еврейского комитета». 

Таким образом, в антисоветской деятельности национализм 
выполняет особую социально-политическую функцию. Содер¬ 
жание этой функции состоит в попытках разложить Советский 
Союз изнутри, дискредитировать идеи и практику социалистиче¬ 
ского интернационализма, вызвать сепаратистские тенденции 
в национальных районах нашей страны, посеять семена раздора 
между советскими нациями, побудить их к выходу из состава 
СССР и изменению общественного строя. 

Вся деятельность националистов, ведущих борьбу против 
СССР, направлена на то, чтобы лишить советский народ истори¬ 
ческих завоеваний Великого Октября. И хотя они пропагандиру¬ 
ют идеи образования вместо советских республик «самостоя¬ 
тельных социалистических государств», содержание их програм¬ 
мных установок свидетельствует о другом: о стремлении ликви¬ 
дировать социалистический строй вообще, под вывеской «на¬ 
циональных демократических моделей социализма» осуществить 
в республиках «тихую контрреволюцию», реставрировать в них 
буржуазные порядки. Конечной целью своей борьбы национали¬ 
сты объявляют «независимое государство с качественно новым 
социальным строем». Лозунг «самостоятельное социалистиче¬ 
ское государство» носит явно демагогический характер и выдви- 
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гается из чисто тактических соображений с единственной 
целью — не отпугнуть советских людей откровенным призывом 
к капитализму. «Демократический социализм», «национальный 
коммунизм» — это лишь стартовая площадка, с которой, по за¬ 
мыслам нынешних врагов социализма, скорее всего можно 
вернуть народы СССР и других социалистических стран в лоно 
западного мира. 

Каким в действительности представляют себе националисты 
государство, к созданию которого они стремятся? Ответ на 
этот вопрос содержится в их программных документах: в поли¬ 
тической области — многопартийная система и буржуазные сво¬ 
боды; в экономической области — тройственная экономика 
с тремя видами собственности: государственной, групповой и ча¬ 
стной, регулируемой рыночной стихией, свободное предприни¬ 
мательство и свободное «соревнование» экономических единиц 
трех видов собственности; в идеологической области — свобода 
пропаганды любых идей с любых позиций, свобода творчества 
и невмешательство государства в духовную сферу; во внутрен¬ 
ней политике — «классовый мир» и «классовое равноправие»; 
во внешней политике — полное разоружение, примирение 
и сближение с капиталистическими странами. Реакционная 
сущность этих установок вполне очевидна и не требует поясне¬ 
ний. Националисты рассчитывают навязать народам Советского 
Союза такой экономический строй, такую политическую систе¬ 
му, которые обеспечили бы возрождение эксплуататорских 
классов и их партий, создали бы условия для установления 
диктатуры буржуазии и утверждения господства капитализма. 

Националисты, в какие бы одежды ни рядились, являются 
прямыми пособниками империалистической реакции, клас¬ 
совыми врагами трудящихся. Поэтому в социалистическом об¬ 
ществе к ним относятся как к враждебным элементам и против 
их вылазок ведется самая решительная и беспощадная борьба. 

В Советском Союзе в условиях развитого социалистического 
общества националистическая деятельность не находит и не мо¬ 
жет найти сколько-нибудь серьезной поддержки и сочувствия 
у широких народных масс. Буржуазная националистическая 
пропаганда не имеет в нашей стране социальной основы. Она 
рассчитана главным образом на возбуждение пережитков 
прошлого в сознании и поведении людей, на недостаточную по¬ 
литическую зрелость некоторых членов общества, на отщепен¬ 
цев, которые никого, кроме себя, не представляют. Вылазки 
националистически настроенных элементов в нашей стране вы¬ 
ливаются в жалкие потуги озлобленных одиночек, встречающих 
отпор и осуждение со стороны всех слоев населения советских 
республик. 

Разумеется, отдельные рецидивы национализма не могут 
подорвать основы социалистического строя, но тем не менее 
представляют определенную опасность. 
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Факт их существования свидетельствует о том, что у нас не 
изжиты полностью традиции, взгляды и нравы старого обще¬ 
ства. Националистические предрассудки, преувеличенное или 
извращенное выражение национальных чувств — явление чрез¬ 
вычайно живучее, долго бытующее в психологии людей. «На¬ 
ционализм— это болезнь,— говорил П. И. Стучка,— однажды 
перенесенная, она часто возвращается, хотя и в более легкой 
форме. Ее худшая особенность состоит в том, что она может 
одурманить самую светлую голову» 1 . Националистическая про¬ 
паганда в состоянии на какое-то время отравить сознание 
н толкнуть на путь антиобщественных выступлений наиболее 
отсталую часть населения союзных республик. Отдельные со¬ 
ветские граждане попадаются на удочку националистов, ста¬ 
новятся в их руках слепым орудием борьбы против социализма 
и пролетарского интернационализма. 

Коммунистическая партия, верная ленинским заветам, вы¬ 
рабатывает у трудящихся умение с классовых позиций под¬ 
ходить к любым национальным проблемам, формирует у них 
глубокие интернационалистские убеждения, непримиримость 
к национализму и его пережиткам. «В нашей стране уважаются 
национальные чувства, национальное достоинство каждого че¬ 
ловека,— отмечается в Отчетном докладе ЦК КПСС XXVI съез¬ 
ду.— КПСС боролась и всегда будет решительно бороться про¬ 
тив таких чуждых природе социализма проявлений, как шови¬ 
низм или национализм, против любых националистических 
вывихов, будь то, скажем, антисемитизм или сионизм» 2 . 

Борьба с национализмом и его пережитками — сложная 
и важная задача. Она требует высокой политической бдитель¬ 
ности, острой реакции на малейшие отступления от принципов 
пролетарского интернационализма и норм социалистического 
общежития. Самое опасное и вредное — это вольное или неволь¬ 
ное примиренчество к проявлениям национализма и его носи¬ 
телям. Где ослабевает бдительность и утверждается благо¬ 
душие, там неизбежно оживает национальный эгоизм и отчуж¬ 
денность, появляется почва для националистических проявлений. 

Следует учитывать, что в подрывной антисоветской деятель¬ 
ности внутри нашей страны наибольшую активность проявляют 
националистические элементы. Они составляют почти половину 
общего числа осужденных за такого рода деятельность. В связи 
с этим проблема борьбы с враждебными акциями националистов 
на территории СССР остается острой. Первостепенную роль 
здесь играют органы государственной безопасности. Они при¬ 
званы предупреждать и пресекать антисоветские националисти¬ 
ческие вылазки, постоянно совершенствовать формы и методы 


1 Цит по кн.: «В помощь политическому самообразованию», 1960, № 1, 
с. 33. 

2 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 57. 
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работы с учетом новых условий и особенностей классовой борь¬ 
бы на международной арене. «Спецслужбы империалистиче¬ 
ских держав, — говорил Ю. В. Андропов, — субсидируют дея¬ 
тельность антисоветских радиостанций и различных эмигрант¬ 
ских центров, организуют засылку в СССР антисоветской лите¬ 
ратуры. Стремясь подорвать социально-политическое и идейное 
единство советского народа, они пытаются посеять националь¬ 
ную рознь между народами Советского Союза, используют ору¬ 
жие сионизма, спекулируют на положении о свободе вероиспо¬ 
ведания, поднимают на щит различного рода отщепенцев. 
Мы должны решительно пресекать подобные диверсионные вы¬ 
лазки. Это требует дальнейшего совершенствования всех чекист¬ 
ских средств и методов, направленных на предотвращение 
преступлений. В то же время в отношении преступников приме¬ 
нялись и будут применяться меры уголовного преследования 
в соответствии с советскими законами» 1 . 

Своевременный и эффективный отпор любым проявлениям 
национализма, преодоление националистических взглядов и 
предрассудков, превращение принципов социалистического ин¬ 
тернационализма в нормы поведения всех людей являются важ¬ 
нейшим средством дальнейшего укрепления Союза Советских 
Социалистических Республик, обязательным условием достиже¬ 
ния полного единства социалистических наций и построения 
коммунистического общества в нашей стране. Этому учил 
В. И. Ленин, к этому призывает Коммунистическая партия и ее 
ленинский Центральный Комитет. 

Рекомендована кафедрой общественных наук 
факультета М 6 

Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат философских наук, доцент 
подполковник М. В. Романенко 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник А. А. Игнатьев 

ПРИНЦИП СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ЗАКОННОСТИ И ЕГО РЕАЛИЗАЦИЯ 
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ КГБ 
В УСЛОВИЯХ РАЗВИТОГО СОЦИАЛИЗМА 

Принцип социалистической законности является важнейшим 
принципом деятельности нашего государства, нашего общества 
развитого социализма. Твердая законность — основа нормальной 
жизни социалистического общества. Советские законы выра¬ 
жают волю народа, политику КПСС и Советского государства, 
создают единую стабильную систему моделей нужного пове¬ 
дения всех граждан и должностных лиц, определяют границы 
дозволенного, способствуют созданию того общественного кли¬ 
мата, который именуется советским образом жизни, обеспечи¬ 
вают движение нашего общества к коммунизму. 

«Уважение к праву, к закону,— говорил Л. И. Брежнев,— 
должно стать личным убеждением каждого человека... Любые по¬ 
пытки отступления от закона или обхода его, чем бы они ни моти¬ 
вировались, терпимы быть не могут... Для нас, коммунистов, сто¬ 
ронников самых гуманных идеалов, это — дело принципа» 1 . 

Вся деятельность нашего государства строится на основе 
единой законности, обязательной для всех граждан, должност¬ 
ных лиц, органов и организаций. Строгое соблюдение закон¬ 
ности— непреложный принцип деятельности и Комитета госу¬ 
дарственной безопасности СССР, который работает, как отме¬ 
чалось на XXVI съезде КПСС, «оперативно, на высоком про¬ 
фессиональном уровне, строго придерживаясь положений Кон¬ 
ституции, норм советского законодательства» 2 . 

Следует подчеркнуть, что осуществление принципа закон¬ 
ности в оперативной деятельности органов КГБ требует от че¬ 
кистов особенно высокой профессиональной и правовой подго¬ 
товки, ибо соблюдение законности осуществляется не в обычных, 
а в специфических, сложных условиях борьбы с подрывной дея¬ 
тельностью противника. 

В условиях развитого социализма принцип социалистической 
законности приобретает еще более важное значение в силу 
объективных закономерностей, присущих этому периоду разви¬ 
тия нашего общества. 

Процесс дальнейшей демократизации нашего общества, 
о котором говорится в Конституции СССР, невозможен без 
дальнейшего укрепления социалистической законности и право¬ 
порядка, ибо в противном случае демократия грозит превра¬ 
титься в анархию. 


1 Материалы XXIV съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, с. 81. 
3 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 4981, с. 65. 
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Провозглашая и реально обеспечивая права и свободы граж¬ 
дан, Конституция СССР в то же время требует от граждан со¬ 
блюдения законов, четкого выполнения своих гражданских обя¬ 
занностей, недопустимости всего того, что является антиобще¬ 
ственным. 

Права и обязанности, демократия и четкий правопорядок 
неразрывно связаны между собой и не могут существовать друг 
без друга. 

Законность предполагает наличие хорошо разработанной 
системы законов и их неукоснительное соблюдение всеми граж¬ 
данами, должностными лицами и организациями. 

Поэтому, говоря о принципе законности в деятельности ор¬ 
ганов КГБ в условиях развитого социализма, следует сказать 
о том, как идет процесс совершенствования законодательства, 
касающегося деятельности КГБ, процесс его исполнения и при¬ 
менения. 

Следует отметить, что в содержание социалистической закон¬ 
ности необходимо включать кроме законов и подзаконные ак¬ 
ты. В этих актах строго проводятся начала верховенства зако¬ 
на. Они строго соответствуют законам, а потому также обяза¬ 
тельны для исполнения, как и сами законы. 

Как же осуществляется процесс совершенствования законо¬ 
дательства и подзаконных актов, касающихся деятельности ор¬ 
ганов КГБ? В статье речь пойдет главным образом об уголовно¬ 
правовых актах или актах, так или иначе связанных с уголовно¬ 
правовой сферой. 

Прежде всего следует отметить изменения и дополнения, 
внесенные в Основы уголовного законодательства Союза ССР 
и союзных республик 1958 года, в которых нашли отражение 
и предложения КГБ СССР. 

Сейчас подготовлены предложения по изменению и дополне¬ 
нию Закона об уголовной ответственности за государственные 
преступления, принятого в 1958 году. 

В связи с задачей дальнейшего совершенствования уголов¬ 
ного законодательства возникает целый ряд важных в теорети¬ 
ческом и практическом отношении вопросов. 

Во-первых, по каким направлениям следует вести изменения 
законов? Ужесточать или смягчать ответственность? 

Во-вторых, каково соотношение стабильности и изменяемо¬ 
сти. гибкости законов? Не секрет, что законы должны быть ста¬ 
бильны, особенно уголовные законы. Законы должны опера¬ 
тивно реагировать на изменения объективной реальности и ме¬ 
няться в связи с этими изменениями. Отсюда вопрос: когда, 
при каких обстоятельствах, в каком объеме должен меняться 
действующий закон, чтобы не нарушался принцип стабильности 
закона? 

В-третьих, каково содержание принципа неотвратимости уго¬ 
ловной ответственности и наказания при наличии широкого 
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перечня оснований освобождения от уголовной ответственности 
и наказания? Не следует ли пересмотреть этот перечень в сто¬ 
рону его ограничения? 

Мы не ставили своей задачей дать полные и исчерпывающие 
ответы на все эти сложные вопросы, требующие более глубокой 
разработки. Мы излагаем только свою точку зрения в общей 
форме. 

Относительно ужесточения или смягчения ответственности 
следует заметить, что ни тот, ни другой путь, взятый сам по се¬ 
бе, не является перспективным. Решение вопроса, на наш 
взгляд, лежит в дифференцированном подходе. За определен¬ 
ные особо опасные деяния и при определенных обстоятельствах 
следует, безусловно, ужесточать уголовную ответственность. 
За определенные, не представляющие большой опасности деяния 
можно и нужно смягчать ответственность, вплоть до освобожде¬ 
ния от нее. 

Что касается соотношения стабильности и изменяемости за¬ 
кона, то, по нашему мнению, понятие стабильности должно 
включать гибкость закона. Закон, который изменяется в со¬ 
ответствии с изменениями объективных условий общественной 
жизни, не только можно, но и должно считать стабильным. 

Общим принципом, на котором должны базироваться реше¬ 
ния о принятии нового закона или изменении старого, должен 
быть принцип объективной необходимости, социальной обуслов¬ 
ленности нового законодательства. Кроме необходимости изме¬ 
нений, надо учитывать и ряд других моментов, особенно когда 
дело касается уголовной ответственности за государственные 
преступления. Здесь следует особенно тщательно учитывать по¬ 
литическую обстановку в стране и в мире, предполагаемую 
реакцию друзей и врагов, возможность ответных мер со сто¬ 
роны противника, возможные отрицательные последствия зако¬ 
нодательных новелл. 

Что касается ответа на третий вопрос, то следует сказать 
об особом значении, которое приобретает для укрепления со¬ 
циалистической законности в современных условиях правильное 
соотношение освобождения от уголовной ответственности и при¬ 
влечения к уголовной ответственности. 

Принципиальное решение этого вопроса, на наш взгляд, 
должно выражаться в признании освобождения от уголовной 
ответственности и наказания исключением из правил, а пра¬ 
вилом — привлечение к уголовной ответственности и наказание 
виновных. 

XXVI съезд КПСС потребовал от органов юстиции макси¬ 
мальной эффективности в борьбе с преступностью. Необходимо 
добиваться, чтобы каждое преступление должным образом 
расследовалось и виновные несли заслуженное наказание. 
В противном случае, когда освобождение от уголовной ответст¬ 
венности приобретает характер правила, подрывается сама идея 


5 Зак. 00505т 
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уголовной ответственности, идея неотвратимости наказания, 
авторитет уголовного закона, его предупредительные возмож¬ 
ности. Слишком широкий перечень оснований освобождения от 
уголовной ответственности снижает действенность закона 
в борьбе с преступностью. 

Правильное соотношение указанных институтов возможно 
только в результате изучения их действенности на практике, 
ибо понятие эффективности закона и наказания включает не 
только результаты их применения, но и результаты непримене¬ 
ния. 

Говоря о совершенствовании подзаконных актов, следует 
отметить необходимость издания инструкции об организации 
и ведении профилактической работы органами КГБ и инструк¬ 
ции о порядке применения оружия сотрудниками органов КГБ. 

О необходимости принятия инструкции о профилактике мы 
высказывались неоднократно и предложили проект такой ин¬ 
струкции. Этот проект нуждается в доработке и совершенство¬ 
вании, но как первый вариант мог бы быть положен в основу 
этой необходимой, на наш взгляд, работы. 

На Всесоюзном совещании юристов осенью 1981 года было 
выдвинуто и обосновано предложение о необходимости при¬ 
нятия общесоюзного закона об организации и ведении профи¬ 
лактической работы в стране. С учетом этого наше предложение 
о разработке инструкции о профилактике не кажется необосно¬ 
ванным и нецелесообразным. 

Регламентация применения оружия необходима как для бо¬ 
лее эффективных действий наших сотрудников в экстремальных 
ситуациях, так и для обеспечения законности этих действий. 
Нам представляется, что создание указанных правовых актов 
необходимо для более успешной реализации принципа закон¬ 
ности в деятельности органов КГБ в условиях развитого со¬ 
циализма. Это подтверждает опыт издания подзаконных актов 
по другим важным вопросам (например, издание инструкции 
по внутрикамерной разработке). 

Хорошие законы и подзаконные акты — важная, но все же 
одна сторона дела. Другая, и главная в современных усло¬ 
виях,— исполнение законов, их точное применение. «Хороших 
законов... у нас принято немало,— говорил на XXVI съезде 
КПСС Л. И. Брежнев.— Теперь дело прежде всего за их точным 
и неуклонным осуществлением. Ведь любой закон живет только 
тогда, когда он выполняется —- выполняется всеми и повсеме¬ 
стно»'. 

Выступая перед чекистами — делегатами XXVI съезда КПСС, 
Ю. В. Андропов сказал: «Товарищ Л. И. Брежнев говорил о не¬ 
обходимости строгого соблюдения советских законов. Это во¬ 
прос не новый. Он со всей силой отражен в Конституции СССР. 


1 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 64. 
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Но тем не менее у Леонида Ильича были основания специально 
остановиться на нем. Слишком высокой была плата за наруше¬ 
ния законности, допускавшиеся в прошлом, за волюнтаризм, за 
подмену процессуальных доказательств своей личной инту¬ 
ицией». 

Как уже говорилось, Комитет государственной безопасности 
работает сейчас, строго придерживаясь положений Конституции 
СССР и норм советского законодательства. Это означает, что 
принцип социалистической законности в деятельности органов 
госбезопасности реализуется успешно. Осуществляется единая, 
строгая система мер, обеспечивающих соблюдение законности 
и контроль за исполнением законов в оперативной, следственной 
и других видах деятельности органов КГБ. 

Однако задачу дальнейшего укрепления законности в рабо¬ 
те органов КГБ нельзя считать снятой с повестки дня, она по- 
прежнему важна и актуальна. Об этом говорилось на Всесоюз¬ 
ных совещаниях руководящих работников кадровых и следст¬ 
венных аппаратов КГБ (ноябрь 1981 года, февраль 1982 года). 
Если с этих позиций посмотреть на практику, то можно отме¬ 
тить отдельные недостатки в исполнении и применении законов. 
Например, в профилактической работе не всегда четко соблю¬ 
даются основания профилактики. В результате этого профилак- 
тируются лица, в отношении которых либо вообще не было не¬ 
обходимости проводить профилактику, либо она была необхо¬ 
дима, но не со стороны органов КГБ. 

Как видно из доклада на Всесоюзном совещании руководи¬ 
телей следственных подразделений КГБ, в следственной работе' 
имеются случаи неправильной квалификации действий обвиня¬ 
емого, возбуждение уголовных дел спустя длительное время 
с момента обнаружения факта преступления, затягивание сро¬ 
ков расследования, вменение в вину эпизодов, ничем не доказан¬ 
ных, кроме показаний самого обвиняемого, случаи некачествен¬ 
ного расследования, утраты секретных документов и другие. Все 
эти, пусть даже незначительные, отклонения в применении за¬ 
кона недопустимы, ибо они снижают эффективность закона 
в борьбе с преступностью, 

В этой связи следует остановиться на одном неправильном 
мнении, которое заключается в том, что отклонение от закона 
в пользу лица, к которому применен закон, это не нарушение 
закона или нарушение настолько незначительное, что о нем не 
стоит и говорить. Например, лицо привлекают к уголовной от¬ 
ветственности не по ст. 70, а по ст. 190 1 УК РСФСР. Или же 
искусственно снижают гриф секретности при утрате документов, 
содержащих государственную тайну, и на этом основании не 
привлекают виновных к уголовной ответственности. 

На наш взгляд, подобные действия есть такое же нарушение, 
как и нарушение, отягчающее участь человека, ибо оно имеет 
далеко идущие правовые и социальные последствия. Все реше- 
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«ия и действия правоприменительных органов должны точно 
соответствовать букве закона, ибо дух закона выражается толь¬ 
ко в его букве и больше ни в чем. Нарушая букву, мы тем са¬ 
мым нарушаем и дух закона. «Имея дело с законом, — говорил 
Ю. В. Андропов,— мы должны самым строжайшим образом 
соблюдать его по духу и по форме. Здесь никаких отступлений 
быть не может»’. 

Имеются недостатки в правовом воспитании сотрудников 
КГБ, особенно оперативных работников. Все еще бытует у не¬ 
которой части сотрудников мнение, что социалистическая за¬ 
конность—дело следователей, а не оперативных работников. 
Отсюда —не всегда хорошее знание законов, неумение исполь¬ 
зовать возможности и силу закона в борьбе с подрывной дея¬ 
тельностью противника. Поэтому необходимо постояннб вне¬ 
дрять в сознание каждого работника мысль о том, что закон — 
сильнейшее средство в борьбе с врагами нашего государства 
и это его качество надо хорошо знать и умело применять в опе¬ 
ративной деятельности органов государственной безопасности. 

В этой связи представляется необходимым подчеркнуть роль 
юридических дисциплин, изучаемых в Высшей школе. То обстоя¬ 
тельство, что школа готовит контрразведчиков, а не юристов, не 
умаляет роли юридических дисциплин в подготовке оператив¬ 
ных работников, скорее, наоборот, повышает эту роль. Контр¬ 
разведчик в современных условиях развитого социализма, пло¬ 
хо подготовленный юридически, слабо разбирающийся в зако¬ 
нах и неумело их применяющий,— это не контрразведчик, не 
оперативный работник. У него нет ни правового, ни морального 
основания работать на таком остром, политически важном 
и сложном участке государственной деятельности, как охрана 
государственной безопасности нашей страны. 

Поэтому дальнейшее укрепление законности в деятельности 
органов КГБ должно осуществляться прежде всего путем уси¬ 
ления правового воспитания сотрудников, твердого знания каж¬ 
дым из них действующего законодательства, точного исполнения 
законов и умелого их применения в оперативной и следствен¬ 
ной работе. 

Необходимо также продолжать работу по совершенствова¬ 
нию действующего законодательства и подзаконных актов 
КГБ в целях повышения их эффективности. Здесь велика роль 
юридической науки, и практика должна активнее использовать 
достижения науки. У нас же порой отдельные правовые доку¬ 
менты разрабатываются без участия ученых-юристов. 

Следует отметить и такую особенность работы по совершен¬ 
ствованию законов и других правовых актов, как умелое соче¬ 
тание критики недостатков существующих правовых актов 


1 Выступление перед чекистами—делегатами XXVI съезда КПСС 1 мар¬ 
та 1981 года.— Труды Высшей школы КГБ, 1981, № 23, с. 8. 
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и воспитания уважения к закону. Мы иногда в статьях, дис¬ 
сертациях, дискуссиях, лекциях слишком много говорим о недо¬ 
статках законов, забывая о том, что действующий закон, пока 
он не отменен, должен неукоснительно соблюдаться и его надо 
уважать. Безоглядная критика может привести к подрыву авто¬ 
ритета закона и породить мысль о необязательности его испол¬ 
нения. 

Следовало бы, на наш взгляд, шире информировать препо¬ 
давателей о фактах нарушения социалистической законности 
и мерах, принимаемых в связи с этим, так как нам надо отве¬ 
чать на самые острые вопросы, отвечать прямо, принципиально. 
Иначе мы не воспитаем у наших слушателей того чувства закон¬ 
ности, той потребности в ее соблюдении, которые необходимы 
чекисту наших дней. 


Рекомендована кафедрой уголовного права 
и уголовного процесса 

Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат юридических наук 
подполковник А. Е. Беляев 



ВОПРОСЫ ЗАЩИТЫ ЭКОНОМИКИ СССР 


Доктор юридических наук, профессор 
полковник В. П. Ерошин 

ЗАЩИТА СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ЭКОНОМИКИ И ЕЕ ВЗАИМОСВЯЗЬ 
С ОБЕСПЕЧЕНИЕМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

В докладе члена Политбюро ЦК КПСС товарища Ю. В. Ан¬ 
дропова на Всесоюзном совещании руководящего состава орга¬ 
нов и войск КГБ СССР (май 1981 г.) была поставлена задача 
повысить роль органов КГБ в обеспечении защиты социалисти¬ 
ческой экономики. Постановка этой задачи вытекает из реше¬ 
ний XXVI съезда КПСС по вопросам экономической политики 
партии и государства. 

В соответствии с установками съезда инстанциями было при¬ 
нято решение о создании 6-го Управления КГБ СССР, на кото¬ 
рое возложены важные задачи контрразведывательного ограж¬ 
дения социалистической экономики от подрывной деятельности 
противника. Ранее было создано 4-е Управление КГБ СССР, 
которое осуществляет функции обеспечения государственной 
безопасности на объектах транспорта и связи. 

Руководствуясь решениями XXVI съезда КПСС и установ¬ 
ками Всесоюзного совещания (май 1981 г.), Коллегия КГБ 
СССР 25 октября 1982 года приняла специальное решение, 
в котором определила задачи чекистских органов по защите со¬ 
ветской экономики от подрывной деятельности противника 
и меры повышения эффективности разведывательной и контр¬ 
разведывательной работы по реализации этих важных для со¬ 
циалистического государства задач. 

XXVI съезд партии выдвинул грандиозную и перспективную 
программу экономического развития страны. 

В принятых съездом Основных направлениях экономиче¬ 
ского и социального развития страны сформулирована програм¬ 
ма на одиннадцатую пятилетку и на период до 1990 года. 

«В восьмидесятые годы,— говорится в этом документе,— 
Коммунистическая партия будет последовательно продолжать 
осуществление своей экономической стратегии, высшая цель ко¬ 
торой— неуклонный подъем материального и культурного уров¬ 
ня жизни народа, создание лучших условий для всестороннего 
развития личности на основе дальнейшего повышения эффек¬ 
тивности всего общественного производства, увеличения произ- 


70 



водительности труда, роста социальной и трудовой активности 
советских людей» 1 . 

В Отчетном докладе ЦК КПСС XXVI съезду партии 
Л. И. Брежнев подчеркнул не только народнохозяйствен¬ 
ную и социальную, но и политическую значимость реализации 
этой программы, предполагающей существенное возрастание 
экономической мощи Советского государства. 

«Именно в области экономики закладывается фундамент ре¬ 
шения социальных задач, укрепления обороноспособности стра¬ 
ны, фундамент активной внешней политики. Именно здесь созда¬ 
ются необходимые предпосылки успешного движения советского 
общества к коммунизму» 2 ,—указывал Л! И. Брежнев в Отчет¬ 
ном докладе на XXVI съезде партии. 

В этих условиях жизненно важной задачей становится со¬ 
средоточение усилий партии, государства, всего народа на 
обеспечении оптимальных условий для слаженного и эффектив¬ 
ного функционирования социалистической экономики. 

Руководство народным хозяйством — это сердцевина всей 
деятельности партии и государства, подчеркнул Л. И. Бреж¬ 
нев на XXVI съезде КПСС. 

Деятельность по реализации этой задачи имеет два основных 
направления: организационно-хозяйственное и организационно¬ 
политическое. 

Первое направление охватывает сферу экономических отно¬ 
шений и состоит в совершенствовании механизма управления 
экономическими процессами. 

Вопросам повышения эффективности социалистической эко¬ 
номики, совершенствования стиля хозяйственной деятельности, 
методов планирования, системы управления, развития экономи¬ 
ческого мышления руководящих работников в сфере экономики 
было уделено большое внимание в речи Л. И. Брежнева на 
ноябрьском Пленуме (1981 года) ЦК КПСС. 

Второе направление охватывает сферу экономических и по¬ 
литических отношений и состоит в совершенствовании механиз¬ 
ма взаимодействия между экономической и политической си¬ 
стемами, и в частности управляющего воздействия политиче¬ 
ской системы на экономику. 

Важное место в организационно-политическом направлении 
занимает зашита социалистической экономики. 

В методологическом и общетеоретическом плане для нас 
представляет интерес исследование организационно-политиче¬ 
ского характера защиты экономики, и прежде всего раскрытие 
механизма воздействия мер защиты экономики на упрочение 
основных устоев социалистического общества, на укрепление его 
совокупного потенциала и на дальнейшее развитие политиче- 


! Материалы XXVI съезда КПСС. М„ Политиздат, 1981, с. 136. 
2 См. там же, с. 31. 
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ской системы. Организационно-политический характер защиты 
экономики обусловливает актуальность этой проблемы для ор¬ 
ганов КГБ. 

В различных сферах общественных наук, и в юридических 
науках в том числе, принимаются меры к исследованию вопро¬ 
сов защиты экономики. 

Учеными-криминологами, например, выдвигается идея о 
формировании специального направления экономической кри¬ 
минологии. Задачей этого направления является исследование 
уровня, структуры, динамики преступных посягательств на со¬ 
циалистическую экономику, личности субъекта экономической 
преступности, факторов, влияющих на развитие криминогенных 
процессов в этой сфере преступности, и влияния экономической 
преступности на социально-политические и морально-психологи¬ 
ческие аспекты жизни нашего общества. Представляется, что 
и ученым, работающим в системе органов и учебных заведений 
КГБ СССР, есть место для приложения своего потенциала при 
исследовании этой проблемы. Задача состоит в том, чтобы уси¬ 
лия научных сотрудников и профессорско-преподавательского 
состава Высшей школы были сконцентрированы на наиболее 
важных и узловых проблемах, представляющих интерес для 
обеспечения государственной безопасности. 

Исследование механизма и принципов реализации организа¬ 
ционно-политических задач управления экономикой входит 
в сферу интересов политических наук, и в частности научного 
коммунизма и теории государства и права. 

Этими же науками исследуются методологические вопросы 
формирования механизма защиты экономики и принципов его 
функционирования. 

Правовые аспекты защиты социалистической экономики, 
и прежде всего вопросы эффективности действующего права 
и правовых методов, взаимодействия различных отраслей права 
в защите экономики, рассматриваются соответствующими юри¬ 
дическими науками. 

Контрразведывательные аспекты использования специальных 
средств и методов органов КГБ, проблемы их взаимодействия 
с другими государственными органами и общественностью рас¬ 
сматриваются специальными дисциплинами. 

При исследовании проводимой иод руководством КПСС дея¬ 
тельности Советского государства по защите экономики важно 
вскрыть систему внешних и внутренних факторов, причин, усло¬ 
вий и источников возникновения угрозы экономическим интере¬ 
сам нашей страны. 

Эта система, на наш взгляд, включает следующие элементы: 

Во-первых, это тщательно скоординированная и настойчиво 
проводимая администрацией Рейгана, опирающаяся на поддерж¬ 
ку агрессивных монополистических кругов, других капиталисти¬ 
ческих стран, политика экономической войны против Советского 
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Союза и других стран социалистического содружества. Этот по¬ 
литический курс направлен на ослабление советской социали¬ 
стической экономики, нарушение нормального ее функциониро¬ 
вания, ослабление внешних экономических связей Советского 
государства, на втягивание нашей страны в изнурительную для 
экономики гонку вооружений и побуждение к расширению эко¬ 
номических затрат, связанных с активным противодействием, 
агрессивным, опасным для дела мира устремлениям между¬ 
народного империализма. 

Внешние аспекты защиты социалистической экономики, про¬ 
блема экономической войны, составным элементом которой 
является подрывная деятельность спецслужб противника и под¬ 
рывных центров, в современных условиях приобретают особую 
актуальность как для теории, так и для практики. 

Во-вторых, это негативные и антиобщественные социальные 
процессы, деяния, имеющие место не только в сфере экономики, 
но также и в других сферах общественных отношений, нанося¬ 
щие значительный ущерб социалистической экономике. К ним 
относятся пьянство и тунеядство как формы уклонения от об¬ 
щественно полезного труда; нарушение трудовой и технологиче¬ 
ской дисциплины; процессы неправомерного перераспределения 
национального богатства, создающие условия для коррупции, 
хищения и иных форм нетрудового обогащения; незаконное про¬ 
изводство потребительских товаров. Наиболее опасные из этих 
деяний советским правом признаны преступными. 

В-третьих, это вскрытие и устранение серьезных упущений 
в сфере управления экономикой на различных управленческих 
уровнях, устранение причин и условий, порождающих диспро¬ 
порцию и другие недостатки в материальном производстве 
и управлении, наносящие крупный материальный ущерб. 

Определение объектов, на которые направлены огражда¬ 
ющие действия социалистического государства при осуществле¬ 
нии защиты социалистической экономики, производится на ос¬ 
нове анализа структуры экономики. 

Общим объектом защиты является экономика СССР как 
единый народнохозяйственный комплекс, охватывающий все 
звенья общественного производства, распределения и обмена 
на территории страны и при поддержании внешнеэкономиче¬ 
ских связей. В понятие экономики также включаются резуль¬ 
таты и ресурсы экономической деятельности. 

Экономика СССР как общий объект включает следующие 
структурные элементы, которые в свою очередь являются част¬ 
ными объектами защиты экономики. К ним относятся: внешние 
и внутренние экономические отношения Советского государства, 
природные ресурсы и окружающая природная среда, промыш¬ 
ленность, сельское хозяйство, финансы, транспорт, связь. Эти 
объекты имеют дальнейшую нисходящую структуру. 

В зависимости от источников нанесения ущерба социалисти- 
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ческой экономике и характера негативного воздействия на эко¬ 
номическую систему можно выделить следующие направления 
деятельности социалистического государства по защите эко¬ 
номики. 

Во-первых, это внешнеполитическая и внешнеторговая дея¬ 
тельность Советского государства, направленная на упрочение 
внешних экономических позиций и связей СССР, на содействие 
развитию советской экономики и усиление политической мощи 
нашей страны. 

Во-вторых, это разведывательная деятельность, обеспечиваю¬ 
щая внешнюю политику Советского государства и направлен¬ 
ная на вскрытие планов и замыслов развертывания экономиче¬ 
ской войны против СССР и мировой социалистической системы, 
на предупреждение наносящих ущерб нашему государству 
внешнеполитических и экономических акций, а также политиче¬ 
ского давления с помощью внешнеэкономических рычагов от¬ 
ношений. 

Меры по защите социалистической экономики в деятельности 
советской разведки дополняются мерами, способствующими ее 
развитию за счет добывания позитивной экономической и на¬ 
учно-технической информации о новейших достижениях науки 
и техники, передовой технологии, а также конъюнктурной эконо¬ 
мической информации, располагая которой советские компе¬ 
тентные органы добиваются повышения эффективности конкрет¬ 
ных внешнеторговых операций. 

В-третьих, это защита от подрывных действий и устремлений 
спецслужб противника и капиталистических монополий, направ¬ 
ленных на скрытое ослабление социалистической экономики 
и нарушение нормального ее функционирования, на ослабление 
внешних экономических связей Советского государства. Это 
также защита государственных секретов в области экономики, 
науки и техники. 

В-четвертых, это защита экономики от подрывных преступ¬ 
ных действий враждебных элементов из числа советских граж¬ 
дан против социалистической экономики, совершаемых в целях 
расшатывания социализма изнутри. 

Главная роль в реализации последних двух направлений 
принадлежит контрразведывательным аппаратам органов КГБ 
СССР. 

В-пятых, это защита экономики от преступных и иных про¬ 
тивоправных посягательств антиобщественных элементов про¬ 
тив социалистической собственности как основы экономической 
системы. 

Эти посягательства выражаются в форме хищений, взяточ¬ 
ничества, совершения иных преступлений в сфере экономиче¬ 
ских отношений, нарушающих нормальное их функционирование 
и наносящих экономический ущерб (контрабанда, нарушение 
правил валютных операций и т. п.)\ 
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В-шестых, это организация борьбы с фактами нарушения 
нормального функционирования отдельных звеньев управления 
экономикой и производственными процессами в результате не¬ 
компетентности, плохой организации управления производст¬ 
вом, нарушения трудовой и технологической дисциплины, на¬ 
рушения принципов социалистической организации труда. 

На основании изложенного можно дать определение поня¬ 
тия защиты социалистической экономики как орагнизуемой Со¬ 
ветским государством под руководством КПСС системы проти¬ 
водействия внешним и внутренним факторам, процессам и конк¬ 
ретным действиям, отрицательно влияющим на развитие и упро¬ 
чение социалистической экономики. 

Защита социалистической экономики осуществляется, во-пер¬ 
вых, путем противодействия антисоветскому внешнеполитиче¬ 
скому курсу империализма — экономической войны против 
СССР и путем ведения борьбы с подрывной работой спецслужб 
противника и капиталистических монополий, направленной на 
ослабление советской экономики, во-вторых, путем предупреж¬ 
дения и пресечения преступных и иных антиобщественных и про¬ 
тивоправных действий должностных и частных лиц, посягающих 
на интересы советской экономики. Эти меры осуществляются 
в целях устранения и ограничения ущерба экономической мощи 
страны, в целях обеспечения нормального функционирования 
социалистической экономики, удовлетворения потребностей на¬ 
селения. развития социалистического производства и роста на¬ 
ционального богатства советского социалистического общества. 

Решение задач защиты экономики оказывает положительное 
влияние на упрочение политической системы, способствует нор¬ 
мальному развитию всех сторон общественной жизни общества 
и укреплению его совокупного потенциала. В этом состоит не 
только экономическая, но и политическая значимость деятель¬ 
ности государства и его органов по защите социалистической 
экономики. 

Политическая значимость защиты социалистической эконо¬ 
мики проявляется в распределении компетенции между государ¬ 
ственными органами по реализации этой задачи и обусловли¬ 
вает активное участие в этом деле органов КГБ. 

Основные задачи защиты социалистической экономики ре¬ 
шаются многими звеньями социалистического государства, дей¬ 
ствующими в следующих сферах государственной деятель¬ 
ности: 

в сфере обеспечения государственной безопасности; 

в сфере борьбы с уголовной преступностью и администра¬ 
тивными правонарушениями (находящимися вне сферы обеспе¬ 
чения госбезопасности); 

в сфере хозяйственно-управленческой деятельности; 

в сфере идеологической и политико-воспитательной дея¬ 
тельности. 
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Естественно, что общая линия в деле защиты экономики 
определяется ЦК КПСС и другими партийными органами на 
основе решений съездов партии. Она реализуется в норма¬ 
тивных актах органов государственной власти и управления. 

Таковы общие теоретические и методологические подходы 
к научному осмыслению этой важной научной проблемы. На 
этой основе следует определять роль и место органов КГБ в ре¬ 
шении задач защиты социалистической экономики. 

Вполне очевидно, что основные усилия органов КГБ в деле 
защиты социалистической экономики сосредоточены в сфере 
обеспечения государственной безопасности. Прежде всего это 
разведывательное обеспечение экономических интересов, контр¬ 
разведывательное ограждение экономики от подрывной деятель¬ 
ности спецслужб противника и капиталистических монополий, 
выявление, предупреждение и пресечение диверсий, вредитель¬ 
ства и иных подрывных акций, наносящих ущерб социалистиче¬ 
ской экономике. К контрразведывательному ограждению эконо¬ 
мики относятся меры по борьбе с подрывными действиями 
враждебных элементов по нанесению ущерба социалистической 
экономике. Эти действия совершаются на основе антисоветских 
побуждений с целью общего подрыва политической системы на¬ 
шего общества. Контрразведывательное ограждение экономи¬ 
ки— это исключительная прерогатива органов КГБ. 

При исследовании этой проблемы следует обратить внима¬ 
ние на следующие тенденции в подрывной деятельности про¬ 
тивника. 

Во-первых, это тенденция к возрастанию масштабов и актив¬ 
ности противника как в области экономической разведки, так 
и экономического подрыва. Она является отражением полити¬ 
ческого курса противника на усиление экономической войны 
против СССР. 

Такие выводы сделаны 2-м Главным управлением КГБ 
СССР в аналитическом обзоре подрывной деятельности спец¬ 
служб противника в области экономики. 

Сбор разведывательной информации в области экономики 
противник проводит по детально разработанным программам, 
имеющим тотальный, всеохватывающий характер. 

Противником подвергаются тщательному изучению не толь¬ 
ко отрасли экономики, связанные с обороной страны и произ¬ 
водством военной техники, но и отрасли, обеспечивающие мир¬ 
ные потребности народа. 

Довольно скрупулезно изучаются сырьевые и энергетические 
ресурсы страны, соответствие их запасов потребностям обще¬ 
ства, состояние станочного парка, возможности его обновления, 
условия труда и жизненный уровень различных слоев населе¬ 
ния, состояние сельского хозяйства, перспективы его развития, 
обеспечение населения продовольственными и промышленными 
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товарами народного потребления. Активно изучаются внешне¬ 
торговые связи СССР, структура и объем экспорта и импорта. 

Спецслужбы стремятся добиться всесторонней оценки эконо¬ 
мического положения СССР, выявить сильные и слабые места 
в экономике, острые потребности страны в импорте иностранных 
товаров. 

Экономическую разведку спецслужбы проводят с целью 
обеспечения правящих кругов и ведущих монополий аналитиче¬ 
скими оценками экономического положения нашей страны. Они 
пытаются также изыскать возможности использования экономи¬ 
ческих рычагов внешнеторговых и кредитно-финансовых отноше¬ 
ний для оказания политического давления на Советское государ¬ 
ство, добиваясь выгодных для Запада политических уступок. 

Противник стремится активизировать экономическую раз¬ 
ведку за счет самого широкого использования международных 
торгово-экономических связей. 

Информация собирается во время внешнеторговых перего¬ 
воров под видом изучения коммерческой конъюнктуры, выясне¬ 
ния условий поставки товаров и монтирования оборудования. 

При этом сбором защищаемой нашей страной экономической 
информации занимаются не только разведывательные службы, 
но и специальные подразделения и представители банков, моно¬ 
полий, торговых и промышленных фирм, которые вступают 
в контакты с сотрудниками советских внешнеторговых и хозяй¬ 
ственных учреждений. Это обстоятельство используют спец¬ 
службы и активно проводят разведывательную деятельность 
с позиций представительств банков и фирм. 

Организуя защиту экономической информации и коммерче¬ 
ских интересов Советского государства, контрразведывательные 
органы исходят из равной опасности получения информации 
представителем спецслужбы и торговой фирмы или банка, по¬ 
скольку существующая в спецслужбах противника система на¬ 
копления информации предполагает получение агентурным 
и официальным путем сведений, добываемых торговыми фир¬ 
мами. При выдаче конъюнктурной информации о планах ведения 
переговоров советской стороной, степени заинтересованности 
в заключении торговой сделки и пределах уступок, на которые 
может пойти советская сторона при заключении сделки, Совет¬ 
ское государство несет финансовый ущерб вне зависимости от 
того, представителям какой службы выдана данная инфор¬ 
мация. 

Есть факты, когда сотрудники фирм склоняют представите¬ 
лей советских внешнеторговых организаций к заключению со¬ 
глашений о поставке устаревшего или дефектного оборудова¬ 
ния и иных некачественных товаров. Ими используются при 
этом недостаточная профессиональная компетентность или не¬ 
добросовестность советского представителя. Имеются факты, 
когда иностранные фирмы стремились заключить соглашения 
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о поставках загрязняющего окружающую среду оборудования, 
хотя уже имеются экологически чистые системы аналогичного 
оборудования. Учитывая, что большинство таких сделок заклю¬ 
чается на компенсационной основе, наше государство, распла¬ 
чиваясь производимой продукцией, несет ущерб не только в сфе¬ 
ре экономики, но и за счет загрязнения окружающей среды, 
освобождая от такого ущерба страну — поставщика дефект¬ 
ного оборудования. 

Имеют место факты, когда закупается ненужное для произ¬ 
водства оборудование, которое длительное время не устанавли¬ 
вается, либо планируется строительство объектов в местах, уда¬ 
ленных от сырьевой базы, с отсутствием рабочей силы. В свя¬ 
зи с этим пущенные объекты не используются на полную мощь, 
а иногда фактически бездействуют. Такие факты имеют по 
объективной стороне сходство с вредительством, и они представ¬ 
ляют собой втягивание Советского государства в крупные и 
малополезные затраты, заведомое омертвление капитальных 
вложений и т. п. Не исключено, что подобные факты могут яв¬ 
ляться результатом спланированных спецслужбами вредитель¬ 
ских подрывных акций, направленных на экономическое истоще¬ 
ние Советского государства. Некоторые из этих акций могли 
быть осуществлены в результате преступного сговора с отдель¬ 
ными представителями советских внешнеэкономических и хозяй¬ 
ственных организаций. Ряд таких фактов является следствием 
халатности или некомпетентности соответствующих должност¬ 
ных лиц. 

Возросли возможности специальных служб по сбору разве¬ 
дывательной информации в ходе международного научно-тех¬ 
нического и экономического сотрудничества, которое охватывает 
практически все отрасли экономики, затрагивает значительное 
число учреждений и предприятий, связанных с закрытой обо¬ 
ронной тематикой. Увеличивается количество сооружаемых 
в СССР объектов на базе импортного оборудования, монтиру¬ 
емого иностранными специалистами. Общее количество ино¬ 
странных специалистов в отдельные годы достигает 25—30 тыс. 
человек. Иностранные специалисты находятся практически во 
всех республиках и многих областях нашей страны, в том числе 
в городах и районах, закрытых для иностранцев. 

Под прикрытием экономических связей проводится плано¬ 
мерная работа по поиску источников информации среди совет¬ 
ских специалистов, имеющих доступ к секретам, по завязыва¬ 
нию с ними разведывательных контактов с активными попыт¬ 
ками развивать их в агентурные отношения. 

Органы КГБ располагают достоверными данными о широ¬ 
тном применении спецслужбами подкупа и взяток при ведении 
торгово-коммерческих переговоров. К подкупу и взяткам зача¬ 
стую фирмы прибегают по собственной инициативе в интересах 
обеспечения максимальных прибылей. 
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Оценивая значительный материальный ущерб, который не¬ 
сет Советское государство в результате выдачи секретной ин¬ 
формации и заключения невыгодных для нашей страны сделок, 
необходимо учитывать морально-нравственный и политический 
ущерб, который наносят нашему обществу подобные преступ¬ 
ные факты. 

Есть основания утверждать, что противником с помощью 
подкупа и взяток проводится целенаправленная разложенче- 
ская деятельность среди советских граждан, участвующих 
в контактах с иностранцами по линии внешнеторговых связей. 
Эта тактика является одним из звеньев общей разложенческой 
линии по стимулированию негативных процессов в нашем об¬ 
ществе. 

Такая деятельность противника оценивается советскими уче¬ 
ными как один из элементов широкого криминогенного воздей¬ 
ствия со стороны империалистической системы на социализм. 

Определенный ущерб социалистической экономике наносят 
эмиграционные процессы, имеющие место среди советских граж¬ 
дан еврейского, немецкого, армянского происхождения. В ре¬ 
зультате инспирируемого спецслужбами противника выезда на 
постоянное жительство за рубеж советских граждан происходит 
потеря какой-то части трудоспособного населения. В условиях 
нехватки рабочей силы эмиграционные процессы наряду с по¬ 
литическим наносят также экономический ущерб, так как не¬ 
редко выезжают и опытные специалисты. Противодействие 
этим процессам со стороны государства преследует также цели 
защиты интересов социалистической экономики. 

Имеют место факты, когда отдельные советские граждане, 
готовящиеся к выезду за рубеж, получают от спецслужб зада¬ 
ния о сборе информации или выполнении научно-исследователь¬ 
ских и опытно-конструкторских работ, тайном и без лицензии 
вывозе документации по этим работам. 

К контрразведывательному ограждению экономики относится 
деятельность по выявлению агентов спецслужб противника 
и антисоветских элементов, совершающих диверсии и вреди¬ 
тельство, преднамеренное повреждение по иным мотивам обо¬ 
рудования и нанесение другого материального ущерба. 
К контрразведывательному ограждению относится и предупреж¬ 
дение попыток противника внести анархию в управление 
производством с помощью анархосиндикалистских лозунгов. 
Такие попытки противника свидетельствуют о его намерении 
более активно использовать средства и методы идеологической 
диверсии для дестабилизации советской экономики и путем 
нанесения ущерба в сфере экономических отношений добиться 
выгодных для себя политических результатов. 

Вследствие этого в систему защиты социалистической эконо¬ 
мики должны включаться и меры борьбы с идеологическими 
диверсиями, непосредственно направленными на дестабилиза- 
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цию экономической жизни. Такой подход свидетельствует о не¬ 
обходимости координации мер по защите экономики, осущест¬ 
вляемых подразделениями КГБ по шестой и четвертой линиям, 
с мерами пятых подразделений КГБ. 

Аналогичные задачи выполняют и органы военной контрраз¬ 
ведки в своей сфере деятельности. Известно, какие огромные 
трудовые резервы и экономические расходы вынужден затра¬ 
чивать советский народ на обеспечение обороны, на строитель¬ 
ство военных объектов, на оснащение современными боевыми 
средствами наших Вооруженных Сил. Повреждение или разру¬ 
шение объектов и вооружения в результате диверсии или чрез¬ 
вычайных происшествий может нанести большой материальный 
ущерб. Предотвращение такого ущерба (наряду с охраной воен¬ 
ного потенциала) также относится к сфере защиты социалисти¬ 
ческой экономики. 

Таким образом, деятельность органов КГБ, осуществляемая 
средствами и методами контрразведки и направленная на борь¬ 
бу с подрывной деятельностью спецслужб противника, капита¬ 
листических монополий, фирм, а также на пресечение преступ¬ 
лений, которые совершаются враждебными и антиобществен¬ 
ными элементами из числа советских граждан и наносят ущерб 
в сфере экономических отношений, представляет собой контр¬ 
разведывательное ограждение социалистической экономики. 
Оно является составным элементом общегосударственной систе¬ 
мы защиты экономики. 

Органы КГБ участвуют в защите экономики, осуществляя 
также организационно-режимные и иные административные ме¬ 
ры обеспечения государственной безопасности как внутриве¬ 
домственного, так и надведомственного характера. Они прово¬ 
дят рассмотрение уголовных дел и участвуют в политико-воспи¬ 
тательной работе в интересах обеспечения государственной 
безопасности по разоблачению подрывной деятельности спец¬ 
служб противника, направленной против экономики. 

Более сложной теоретической и практической задачей явля¬ 
ется определение места и роли органов государства в защите 
экономики при организации противодействия преступным пося¬ 
гательствам и административным правонарушениям, другим 
злоупотреблениям в сфере управления экономикой и организа¬ 
ции производственных процессов. Такие действия не связаны 
с подрывной деятельностью спецслужб противника и не являют¬ 
ся актами подрыва социалистического строя, проводимыми 
с враждебными социализму целями. 

Противодействие этим посягательствам и нарушениям, пре¬ 
пятствующим нормальному функционированию определенных 
звеньев экономической системы, согласно действующему зако¬ 
нодательству отнесено к компетенции таких правоохранитель¬ 
ных органов, как МВД, прокуратура, органы народного контро¬ 
ля, органы управления экономикой. 
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При наличии оперативной целесообразности Инстанции по¬ 
ручают органам КГБ раскрытие и расследование хищений 
социалистической собственности в особо крупных размерах, 
преступлений, связанных с нарушениями правил о валютных 
операциях п квалифицированной контрабандой с участием 
иностранцев. 

По поручению директивных инстанций органы КГБ осуще¬ 
ствляют также агентурно-оперативные меры по раскрытию 
и расследованию наиболее тяжких должностных преступлений, 
таких, как взяточничество. 

Противодействие негативным явлениям и процессам, нару¬ 
шающим нормальное функционирование экономической систе¬ 
мы, таким, как диспропорции в системе производства и распре¬ 
деления, приводящие к невыполнению производственных пла¬ 
нов, перебои в выпуске продукции, поставках товаров, отнесено 
к компетенции органов управления промышленностью и органов 
народного контроля. Вся эта работа осуществляется под руко¬ 
водством партийных органов. 

Органы КГБ, действуя в сфере своей компетенции и выполняя 
возложенные на них задачи обеспечения государственной безо¬ 
пасности, проводя целенаправленное и глубокое изучение опе¬ 
ративной обстановки, вскрывают факторы, способствующие по¬ 
явлению негативных антиобщественных процессов и явлений, 
которые в своем развитии при отсутствии должного противо¬ 
действия могут явиться питательной почвой для совершения 
особо опасных государственных преступлений, ведения разве¬ 
дывательно-подрывной работы спецслужбами противника. 

Активно участвуя в профилактике этих процессов и проявле¬ 
ний и добиваясь их ограничения и ликвидации, органы КГБ 
наряду с реализацией задач обеспечения госбезопасности ре¬ 
шают и другие важные и полезные для общества задачи. Про¬ 
филактика в области обеспечения государственной безопасности 
неразрывно связана с решением задач более широкой социаль¬ 
ной профилактики, и органы государственной безопасности ре¬ 
шают эти задачи. 

Вскрывая факты преступных действий в ходе изучения опе¬ 
ративной обстановки, контрразведывательного поиска или раз¬ 
работки, органы КГБ получают информацию о различного рода, 
в том числе и опасных, преступлениях, других правонаруше¬ 
ниях, серьезных злоупотреблениях и аморальных деяниях, име¬ 
ющих антиобщественный характер. Эти материалы передаются 
соответствующим компетентным органам для принятия соответ¬ 
ствующих мер. 

Так в самых общих чертах выглядят основные структурные 
элементы ныне действующей системы охраны социалистической 
экономики. 

Вместе с этим установки XXVI съезда КПСС указывают на 
общегосударственную значимость реализации экономической 
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стратегии партии, необходимость обеспечения оптимального 
функционирования хозяйственного механизма, преодоления не¬ 
гативных явлений и процессов в сфере управления экономикой 
и распределения результатов общественного труда, наносящих 
большой ущерб не только экономическим интересам, но и мо¬ 
рально-политическим интересам советского общества и госу¬ 
дарства. 

Эти обстоятельства, и прежде всего активизация подрывной 
деятельности противника в сфере экономики, обусловливают 
необходимость значительного повышения участия органов КГБ 
в деле защиты экономики. 

Активизация деятельности органов КГБ в защите социали¬ 
стической экономики может быть достигнута прежде всего за 
счет совершенствования системы и методики изучения опера¬ 
тивной обстановки, повышения внимания к выявлению и фикси¬ 
рованию фактов и событий, свидетельствующих о негативных 
процессах и явлениях в экономике. Это не может не сказаться 
на деятельности агентурного аппарата и доверенных лиц, вни¬ 
мание которых будет в большей мере, чем раньше, цриентиро- 
вано на получение такой информации. 

При этом следует не допустить распыления усилий на сбор 
малозначительной информации по экономическим вопросам, что 
могло бы привести к ослаблению активности на контрразведы¬ 
вательных направлениях. 

Не исключено, что здесь потребуются определенные органи¬ 
зационные меры по совершенствованию отдельных структурных 
элементов оперативных подразделений и качественные измене¬ 
ния в отдельных звеньях агентурного аппарата и доверенных 
лиц при общей линии на упрочение и развитие агентурных по¬ 
зиций на объектах народного хозяйства. Речь идет также, в ча¬ 
стности, о привлечении к сотрудничеству лиц, являющихся спе¬ 
циалистами в области анализа экономических отношений, спо¬ 
собных выявлять негативные процессы, видеть опасные тенден¬ 
ции и давать грамотную не только экономическую, но и полити¬ 
ческую оценку негативным фактам и процессам в области эко¬ 
номики. 

Вероятно, целесообразно шире практиковать изучение с по¬ 
мощью агентов негативных явлений, наносящих наибольший 
экономический и политический ущерб государству, доискиваясь 
до их истинных причин и выявляя конкретных виновных 
лиц. Речь идет об определенного рода экспертных оценках, 
даваемых квалифицированными агентами органов КГБ. 
Большое значение имеет придание деятельности по защите 
экономики активной контрразведывательной направленности, 
организация активного взаимодействия между шестыми, 
четвертыми, вторыми, пятыми подразделениями и органами 
военной контрразведки, многоцелевое и комплексное использо¬ 
вание агентов вторых и пятых подразделений, работающих на 
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народнохозяйственных объектах и имеющих возможности ре¬ 
шать задачи контрразведывательного ограждения экономики, 
и агентов шестых и четвертых подразделений, способных вы¬ 
полнять поручения по второй и пятой линиям. 

Практике известно много фактов преступного отношения 
к материальным ценностям, финансовым средствам, принятия 
необоснованных решений, наносящих большой материальный 
ущерб. В отношении ряда из них не исключены подозрения 
о предумышленности некоторых действий и осведомленности 
лиц, их совершавших, о вероятности и даже неизбежности на¬ 
ступления вредных последствий. При таких условиях не исклю¬ 
чаются вредительские действия. Особенно тщательного изуче¬ 
ния требуют факты, когда материальный ущерб наступил 
в результате совершения внешнеторговых сделок, которые ока¬ 
зались экономически невыгодными и необоснованными. В этих 
случаях не исключаются последствия преступного сговора от¬ 
дельных советских граждан с представителями иностранных 
фирм. Не исключается в этих случаях и целенаправленная дея¬ 
тельность спецслужб противника, в том числе и дезинформацион¬ 
ные акции, нацеленные на ослабление советской экономики. 
Имеющиеся данные о планах правительств США и ряда других 
капиталистических государств, спецслужб, сионистских и дру¬ 
гих подрывных центров организовать систему мер, направлен¬ 
ных на экономическое истощение нашей страны, заслуживают 
более тщательного изучения. 

Эти намерения противника целесообразно учитывать при 
осуществлении проверок поступивших сигналов о его возмож¬ 
ной враждебной деятельности и ведении разработки причастных 
к ней лиц. 

Не исключено, что линия на разложение сотрудников внеш¬ 
неторговых и иных государственных учреждений, вступающих 
в контакты с иностранцами в сфере внешнеторговых связей, 
взаимосвязана с этими планами противника. 

В условиях обострившейся политической обстановки, акти¬ 
визации подрывной деятельности спецслужб противника, со¬ 
средоточения им в современный период усилий на подрыве со¬ 
циалистической системы народного хозяйства научная разра¬ 
ботка вопросов контрразведывательного ограждения советской 
экономики как важнейшего направления обеспечения государ¬ 
ственной безопасности нашей Родины приобретает особую 
актуальность. 


Рекомендована научно-исследовательским отделом 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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подполковник Б. И. Михайлов 


УСИЛЕНИЕ ПОДРЫВНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 
ИМПЕРИАЛИЗМА НА ЭКОНОМИКУ СССР 
И ДРУГИХ СТРАН СОЦИАЛИСТИЧЕСКОГО СОДРУЖЕСТВА 

Особенностью современного этапа борьбы империалистиче¬ 
ских государств против социалистических стран является то, 
что наряду с идеологическими и политическими диверсиями 
объектом подрывных действий империализма во все большей 
мере становится социалистическая экономика. Ныне империали¬ 
стические государства во имя достижения своих внешнеполити¬ 
ческих целей нередко идут на собственные экономические жерт¬ 
вы и потери (применяя эмбарго, бойкот и др.). 

На Всесоюзном (1981 года) майском совещании руководя¬ 
щего состава органов и войск КГБ указывалось на необходи¬ 
мость повышения эффективности обеспечения защиты социали¬ 
стической экономики от подрывных действий вражеских спец¬ 
служб'. С учетом этого, а также Решения Коллегии КГБ СССР 
от 25 октября 1982 года разработка проблемы защиты социа¬ 
листической экономики имеет большое значение для практиче¬ 
ской деятельности органов КГБ СССР по упреждению акций 
империалистических разведок, направленных на дестабилиза¬ 
цию советской экономики, создание препятствий на пути раз¬ 
вития социалистической экономической интеграции. В этой 
связи представляет интерес рассмотрение следующих во¬ 
просов: 

1. Причины активизации экономической борьбы империализ¬ 
ма против социалистических стран. 

2. Механизм экономического подрыва. 

3. Возможные пути ослабления экономического давления 
империализма на социалистические страны 1 2 . 

Известно, что экономические средства борьбы всегда исполь¬ 
зовались империализмом для подрыва социалистического обще¬ 
ственного строя, достижения своих политических целей. Но 
сегодняшние масштабы этой борьбы значительно возросли. 

Главная причина активизации экономической борьбы импе¬ 
риализма и его лидера США против СССР и других стран — 
членов СЭВ — это дальнейшее укрепление экономической мощи 
стран социалистического содружества, рост его международ¬ 
ного авторитета. Темпы роста промышленного производства 
в странах СЭВ в 70-х годах были вдвое выше, чем в развитых 


1 См.: Труды Высшей школы КГБ, 1981, № 24, с. 13. 

2 В статье использованы материалы МИЭП МСС, ИЭМСС АН СССР, 
НИКИ МВТ СССР, материалы сборников СЭВ. 



капиталистических государствах. Национальный доход стран 
СЭВ увеличился за истекшее десятилетие на 66%, объем про¬ 
мышленной продукции—на 84%, среднегодовой уровень сельско¬ 
хозяйственного производства в 1976—1980 годах был на 25% 
больше, чем в 1966—1970 годах. Значительно укрепились пози¬ 
ции стран СЭВ в мировой экономике: на их долю приходится 
примерно 33% мирового промышленного производства (на все 
страны социализма — более 40%), 20% сельскохозяйственной 
продукции мира, примерно 25% общемирового национального 
дохода. 

В настоящее время Советский Союз по многим важным 
экономическим показателям приблизился к США, а по абсо¬ 
лютному производству некоторых важных видов промышленной 
продукции превзошел их. Решая крупные социальные проблемы, 
Советский Союз развенчивает миф о недостижимости уровня 
жизни США. Отсюда стремление американского империализма 
любыми средствами затормозить развитие социализма, создать 
трудности в решении социально-экономических проблем. Но де¬ 
ло не только в этом. В настоящее время капиталистическая 
экономика переживает серьезные трудности. Темпы экономиче¬ 
ского роста в странах «семерки» снизились с 6,1% в 1973 году 
до 1% в 1982 году. Беспрецедентные для мирного времени тем¬ 
пы инфляции (12—14% в год) вызвали небывалый рост цен 
на потребительские товары, снижение жизненного уровня тру¬ 
дящихся. Обращает на себя внимание резкое увеличение числа 
безработных в странах «семерки». Так, если в 1975 году их на¬ 
считывалось 12 млн. человек, то сейчас их число превышает 
30 млн. человек. 

Особо следует сказать о Соединенных Штатах Америки. 
Конечно, США и сегодня остаются мощной экономической 
державой, главным поставщиком товаров на мировом рынке, 
крупнейшим экспортером современной техники и технологии. 
Однако их позиции в мировой экономике постоянно ослабева¬ 
ют. Так, если в первые послевоенные годы доля США в миро¬ 
вом капиталистическом промышленном производстве составляла 
55—58%,то в 1982 году — только 34%, а доля в мировом экспор¬ 
те за этот же период уменьшилась с 33 до 12%. Ослабление по¬ 
зиций США сопровождается нарастанием антиимпериалистиче¬ 
ских настроений в странах мира, некогда считавшихся вотчиной 
американского капитала. Поэтому американский империализм 
стремится любыми средствами восстановить утраченное господ¬ 
ство, затормозить процесс международной разрядки. «В насто¬ 
ящее время,— отмечал Ю. В. Андропов,— США стремятся акти¬ 
визировать внешнюю политику, затормозить процесс социально- 
экономических перемен и процесс разрядки. Отсюда призывы 
к форсированному наращиванию военной мощи, опираясь на 
которую можно было бы «застолбить» свои права на природные 
богатства, принадлежащие другим государствам, надавить на 
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СССР и другие социалистические государства, заставить их от¬ 
казаться от поддержки антиимпериалистических движений»’. 

Как известно, свои агрессивные устремления, подрывные 
действия американский империализм мотивирует афганскими 
и польскими событиями, «усилением» военной мощи СССР 
и другими измышлениями. На деле же подрывные экономиче¬ 
ские акции против социалистических стран и подключение 
к этой кампании своих партнеров по агрессивным блокам име¬ 
ют целью: 

а) разрушить сложившиеся хозяйственные связи социалисти¬ 
ческих стран с капиталистическими государствами, вызвать де¬ 
стабилизацию экономической и политической жизни стран СЭВ, 

б) ослабить своих главных конкурентов — Японию и ЕЭС, 
укрепить позиции американского капитала в Европе и Азии. 
Например, попытки США сорвать соглашение «газ—трубы» про¬ 
диктованы как стремлением нанести экономический ущерб Со¬ 
ветскому Союзу, так и опасениями вытеснения экспорта в эти 
страны американского угля и, следовательно, утраты своего 
влияния на страны ЕЭС. Известно, что в качестве альтернатив¬ 
ной меры ФРГ и другим странам — потребителям советского 
газа США предлагают вложить средства в трансаляскинский 
газопровод и тем самым восполнить их дефицит в энергетиче¬ 
ском сырье и топливе 2 . 

Следует заметить, что «крестовые» экономические акции про¬ 
тив Советского Союза были запланированы империализмом на 
80-е годы не случайно. К этому времени сложились благоприят¬ 
ные (с позиций США) условия для массированного давления 
на экономику социалистических стран. 

Прежде всего отдельные страны СЭВ слишком «увлеклись» 
хозяйственными связями с Западом, ослабив при этом узы 
взаимного сотрудничества с Советским Союзом. 

Это создало предпосылки для вторжения империализма 
в некогда запретную для него сферу — хозяйственную жизнь 
стран социализма, активизации подрывных действий империа¬ 
листических спецслужб в области экономики. 

Другим фактором, обусловившим активизацию экономиче¬ 
ской борьбы империализма, является то, что возросшая интер¬ 
национализация хозяйственной жизни социалистических стран 
создала возможность оказывать влияние на экономику СССР 
не непосредственно (США—СССР), а косвенно, через экономи¬ 
ческие сложности, создаваемые империализмом в других стра- 


«Правда», 1982, 12 февраля. 

2 Западные источники указывают, однако, на такой факт: если для осу¬ 
ществления проекта «газ—трубы» СССР привлекает внешние кредиты в раз¬ 
мере 15 млрд, долларов, то трансаляскинский газопровод потребует втрое 
больших вкладов (см.: «Аргументы и факты», 1982, № 34, с. 12). 




нах СЭВ 1 . Например, трудности, инспирированные спецслуж 
бами США в Польше, оказали определенное влияние на воспро¬ 
изводственный процесс стран СЭВ, поскольку Польша по неко¬ 
торым позициям не в состоянии в полном объеме выполнять 
свои обязательства как партнер по социалистической интегра¬ 
ции. Экономическая помощь, оказываемая этой стране Совет¬ 
ским Союзом, требует отвлечения части его национального до¬ 
хода. может вызвать напряженность в инвестиционных средст¬ 
вах, породить другие хозяйственные трудности в нашей стране. 

Следующим условием, побудившим империализм к активным 
подрывным действиям, является то, что на рубеже 80-х годов 
социалистические страны столкнулись с такими экономиче¬ 
скими трудностями, как: 

удорожание добычи сырья и топлива и рост цен на эти това¬ 
ры на мировом рынке; 

три неурожайных года подряд в СССР; 

неблагоприятные изменения ценовых пропорций на мировом 
капиталистическом рынке и ухудшение условий обмена товаров; 

объективная потребность перевода экономики социалистиче¬ 
ских стран на интенсивный путь развития и возникшие в этой 
связи сложности (нехватка капитальных вложений, отсутствие 
достаточного опыта и др.). 

Все это, взятое вместе, послужило империализму основанием 
считать, что 80-е годы — наиболее благоприятный период для 
того, чтобы, не отказываясь от возможности военной агрессии 
против социалистического содружества, попытаться сокрушить 
его и невоенными, в том числе экономическими, средствами. 

В настоящее время империализм пытается использовать 
следующие способы подрыва социалистической экономики: 

1) гонка вооружений (как способ экономического «изматы¬ 
вания» СССР); 

2) «завязывание» социалистических стран на западные по¬ 
ставки оборудования, сырья и технологии; 

3) использование внешнего долга отдельных социалистиче¬ 
ских стран для оказания на них экономического и политиче¬ 
ского давления; 

4) осуществление по отношению к странам СЭВ так назы¬ 
ваемой дифференцированной экономической политики. 

Количественная и качественная гонка вооружений рассмат¬ 
ривается ныне американским империализмом в качестве глав- 

' В последние годы на Западе получила распространение так называемая 
«теория зонтиков». Суть ее сводится к тому, что-де Советский Союз ради 
сохранения единства социалистического содружества нс допустит невыпол¬ 
нения какой-либо страной СЭВ се платежных обязательств перед Западом, а 
потому будет брать на себя погашение определенной части долга. Можно 
предположить, что западные кредиторы, рекламируя свою «озабоченность» 
неспособностью стран СЭВ возвратить долг, идут преднамеренно на предо¬ 
ставление им нЬвых займов. 
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ного военно-экономического рычага давления на Советский 
Союз и другие страны социалистического содружества. По за¬ 
падным оценкам, военные расходы США и СССР в настоящее 
время характеризуются примерно равным соотношением. Сле¬ 
дует отметить, однако, что Советский Союз (в отличие от США) 
находится в невыгодном положении, он не может существенно 
снизить свою долю в военных расходах за счет союзников по 
Варшавскому Договору, поскольку: 

а) экономический потенциал стран социалистического содру¬ 
жества (без СССР) значительно меньше суммарного экономи¬ 
ческого потенциала ФРГ, Франции, Англии и других стран 
НАТО (без США); 

б) доля стран — участниц Варшавского Договора (без СССР) 
з общем военном бюджете составляет примерно 11% (1979 год), 
в то время как вклад западноевропейских партнеров США по 
НАТО в военный бюджет этой агрессивной организации достиг 
более 40%’. 

Советскому Союзу, следовательно, приходится одновременно 
соревноваться в военно-экономической и военно-технической об¬ 
ластях с США, ФРГ, Францией, Англией, Канадой и другими 
странами НАТО, значительно превосходящими СССР по своему 
экономическому потенциалу. Кроме того, СССР вынужден 
отвлекать значительные ресурсы для того, чтобы поддерживать 
на должном уровне обороноспособность на восточной границе. 

Обращает на себя внимание и такое обстоятельство. Ныне 
конгресс США принимает к финансированию только те военно- 
технические программы, которые могут решать одновременно 
две задачи: обеспечивать военное превосходство США над 
СССР и втягивать Советский Союз в экономические расходы, 
в 2—3 раза превышающие американские затраты. Иными сло¬ 
вами, Советскому Союзу навязывается соперничество в тех об¬ 
ластях, где он (по расчетам экспертов США) преуспел в мень¬ 
шей степени. При этом расчет делается на то, что-де СССР уже 
достиг предела в военно-мобилизационном напряжении мирного 
времени и дальнейшее поддержание военных паритетов с НАТО 
повлечет за собой срыв заданий одиннадцатой пятилетки, осо¬ 
бенно в части, касающейся повышения благосостояния совет¬ 
ских людей, что это выведет страну из равновесия, создаст со¬ 
циальную напряженность. Впрочем, эта линия уже находит 
выражение в том. что сейчас происходит смещение пропаганди¬ 
стских акцентов с вопроса о «правах человека», «свободе лич¬ 
ности», который, по признанию буржуазных социологов, не на¬ 
шел понимания и отклика в социалистических странах, на во¬ 
просы, связанные с неудовлетворительным обслуживанием на- 

1 См.: Новые тенденции в политике западных держав в отношении стран 
социалистического содружества. Научный доклад. М„ изд. ИЭМСС АН 
СССР. 1981: Приложение к журналу «Мировая экономика и международные 
отношения». М.. «Правда», 1982, с. 21. 
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селения, нехваткой предметов личного потребления, перебоями 
в снабжении продовольствием и др. 

Другим средством подрыва экономики социалистического 
содружества является «привязка» отдельных стран СЭВ к по¬ 
ставкам западного оборудования и технологии, использование 
империализмом объективного процесса расширения хозяйст¬ 
венных связей с социалистическими странами в своих клас¬ 
совых целях. Поясним эту мысль. 

В условиях растущей интернационализации хозяйственной 
жизни ни одна более или менее развитая страна не может отго¬ 
родиться «китайской стеной» от мировых товарных рынков, от 
участия в международном разделении труда, не может разви¬ 
ваться без экономических и научно-технических контактов 
с другими странами, а следовательно, и без определенной сте¬ 
пени хозяйственной зависимости. На органическую связь интер¬ 
национализации хозяйственной жизни с достигнутым уровнем 
международного обобществления производства указывали клас¬ 
сики марксизма-ленинизма. «Крупная промышленность уже тем, 
что она создала мировой рынок,— писал Ф. Энгельс,—так свя¬ 
зала между собой все народы земного шара, в особенности ци¬ 
вилизованные народы, что каждый из них зависит от того, что 
происходит у другого» 1 . 

Однако такая объективно обусловленная зависимость имеет 
иное содержание, иные последствия в условиях существования 
двух противоположных социально-экономических систем, когда 
антагонизм начинает превалировать над их хозяйственными 
контактами. В этой связи полезно вспомнить ленинскую харак¬ 
теристику экономических отношений между двумя общественно- 
политическими системами: «Это тоже своего рода война, воен¬ 
ное состязание двух способов, двух формаций, двух хозяйств — 
коммунистического и капиталистического» 2 . Но здесь возникают 
сложности такого порядка: с одной стороны, автаркическое раз¬ 
витие социалистической экономики нежелательно, это привело 
бы к потерям и отставанию; с другой — весьма актуальным для 
социалистических стран является вопрос о допустимых пределах 
таких связей, о так называемой критической зависимости, то 
есть зависимости, при которой внезапное прекращение согласо¬ 
ванных поставок, обрыв экономических и научно-технических 
контактов могут нанести социализму серьезный экономический 
ущерб, нарушить воспроизводственный процесс в отдельно взя¬ 
той стране и содружестве в целом, оказать негативное влияние 
на политическую обстановку в той или иной социалистической 
стране. 

Наглядным уроком того, какую опасность таит в себе чрез¬ 
мерное увлечение хозяйственными связями с капиталистиче- 


1 Маркс К. иЭнгельсФ. Соч., т. 4, с. 334. 

2 Л с н и и В. И. Поли. собр. соч., т. 42, с. 75. 
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скими государствами, является польский кризис и обнару¬ 
жившиеся в ходе его реальные масштабы влияния Запада на 
развитие в этой стране социально-экономических и политиче¬ 
ских процессов. 

Опыт показывает, что нередко экспорт западного оборудо¬ 
вания дает лишь «разовый» импульс техническому прогрессу, 
не способствует его стабильному поступательному развитию. 
К широко рекламируемым Западом понятиям «передовая техно¬ 
логия», «новейшие образцы техники» и так далее следует отно¬ 
ситься критически. Имеются многочисленные свидетельства 
того, что капиталисты часто предлагают социалистическим стра¬ 
нам отнюдь не последние научно-технические новинки. Техно¬ 
логия, передаваемая капиталистическими государствами, может 
считаться передовой с позиций отсталости ее импортеров и быть 
отсталой с позиций современных достижений науки и техники. 

Вопрос о некоторой зависимости от западных поставок мо¬ 
жет стать в определенной мере актуальным и для советской эко¬ 
номики. Конечно, Советский Союз не Польша и «посадить на 
мель» его экономику подобными средствами США не в со¬ 
стоянии. 

Но это вовсе не означает, что империализм не может ока¬ 
зывать на нее определенного влияния. СССР включен в между¬ 
народное разделение труда, связан с мировым капиталистиче¬ 
ским рынком и его хозяйственные программы в какой-то мере 
ориентированы на зарубежные поставки машин, оборудования, 
технологии. 

Л. И. Брежнев в своем выступлении отметил, что «положе¬ 
ние дел на мировом рынке не может не оказывать известного 
влияния на наши хозяйственные дела, поскольку социалистиче¬ 
ские страны поддерживают с несоциалистическим миром до- 
'вольно широкие экономические отношения...» 1 . Но здесь возни¬ 
кает такой вопрос: где предел, где та «ватерлиния» торгово- 
экономических связей с капиталистическими государствами, за 
пределами которой социалистические страны могут оказаться 
стратегически уязвимыми? Заметим, что критический уровень 
зависимости поддается более или менее точному количествен¬ 
ному измерению. Международная статистика критическим счи¬ 
тает уровень, при котором страна импортирует из одного источ¬ 
ника (страны) примерно 16—18% объема внутреннего потребле¬ 
ния наиболее важных товаров 2 . 

1 Брежнев Л. И. Мир социализма — торжество великих идей. 
М.. Политиздат, 1978, с. 491. 

2 Следует учитывать, однако, что величина этого уровня обусловлива¬ 
ется рядом обстоятельств и может меняться в зависимости: от наличия 
альтернативных внешних источников и возможностей их практического ис¬ 
пользования; заинтересованности поставщиков этих товаров в получении 
дефицитной продукции из СССР (например, нефти, газа, отдельных видов 
руд, металла); возможностей вытеснения импортируемых Советским Сою¬ 
зом товаров какими-либо заменителями и др. 
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Если исходить из такого, в определенной мере условного, 
критерия, то максимальный уровень зависимости стран СЭВ 
в целом по наиболее важным товарам в 1980 году составлял: 
по зерну —14%, стальным трубам —14%, машинам и оборудо¬ 
ванию—12—13% внутренних потребностей. 

Но если проанализировать сложившийся уровень импортной 
зависимости по отдельным странам СЭВ. по отдельным това¬ 
рам, то положение окажется менее благополучным. Например, 
Венгрия по многим видам химической продукции импортирует 
из капиталистических стран от 40 до 70%, машин и оборудо¬ 
вания— около 30%. Польша и ГДР в последние годы импорти¬ 
ровали примерно 30% зерна от внутренних потребностей. До¬ 
вольно высокий уровень импортной зависимости по отдельным 
товарам характерен для экономики Румынии и Болгарии. Что 
же касается Советского Союза, то в целом следует отметить 
высокую степень независимости его народного хозяйства от 
внешних связей. Он обладает емким внутренним рынком, может 
развивать экономику на собственной топливно-сырьевой базе, 
располагает достаточно мощным научно-техническим потенциа¬ 
лом. СССР может собственными силами и средствами вести ис¬ 
следования по всему фронту науки и техники, решать сложные 
научно-технические проблемы. Но Советский Союз, обладая 
мощным экономическим и научно-техническим потенциалом, 
поддерживает торгово-экономические связи с несоциалистиче¬ 
ским миром, использует выгоды международного разделения 
труда. Вместе с тем следует отметить, что в силу различных 
причин в последнее десятилетие степень импортной зависимости 
СССР от западных поставок по отдельным видам сельскохозяй¬ 
ственной и промышленной продукции несколько возросла. Так, 
например, в 1978 году было закуплено 23 млн. тонн, а в 1980— 
более 27 млн. тонн, что составляет примерно 12—13% внутрен¬ 
него потребления. Опасность здесь не столько в относительно 
высокой доле импорта, сколько в том, что основным продуцен¬ 
том и продавцом зерна являются США 1 . Следует учитывать и 

США рассматривают сельское хозяйство как стратегическую отрасль 
экономики. Стратегия «палочных ударов по желудку», «костлявой руки 
голода» все активнее применяется ими по отношению к другим странам. 
Бывший сотрудник ЦРУ Филипп Эйджи в книге «Грязная работа ЦРУ в За¬ 
падной Европе» приводит перечень вопросов, сведения по которым должны 
в обязательном порядке добываться и передаваться дипломатическими и кон¬ 
сульскими учреждениями США в Центральное разведывательное управление. 
Вот некоторые из них: 

1. Каковы вероятные потребности СССР в импорте зерна и каконы воз¬ 
можности других стран, особенно Канады, Аргентины, Австралии, Бразилии, 
поставлять указанные продукты на мировой рынок? 

2. Каковы намечаемые изменения в политике правительства СССР, за¬ 
трагивающие эффективность сельского хозяйства, капиталовложения в сель¬ 
ское хозяйство или в инфраструктуру, обслуживающую сельское хозяйство? 

3. Текущие сведения о видах на урожаи и сведения об уровне запасов 
продовольствия и др. (см.: Грязная работа ЦРУ в Западной Европе. М., 
Воениздат, 1982, с. 97). 
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то, что крупномасштабные закупки Советским Союзом зерна 
оказывают влияние на рост мировых цен на этот товар, могут 
вызывать неблагоприятный политический резонанс в развиваю¬ 
щихся странах — экспортерах зерна. 

В последние годы возникла еще одна форма зависимости 
отдельных стран СЭВ от Запада — кредитная задолженность. 
Представление об этом дают следующие данные. Так, если 
в 1975 году общий долг стран СЭВ западноевропейским капи¬ 
талистическим государствам и США составлял 6,7 млрд, дол¬ 
ларов, то в начале 1982 года он достиг 80 млрд, долларов. По 
отдельным странам СЭВ долг на начало 1982 года составил: 
у Польши—27 млрд, долларов 1 , Румынии —12, ГДР —10, Вен¬ 
грии—7,5, Чехословакии —3, Болгарии —около 4 млрд, дол¬ 
ларов. Внешний долг СССР оценивается в размере 15 млрд, 
долларов. Следует учитывать, однако, что сами по себе эти 
цифры не дают еще полного представления о степени кредитной 
задолженности. Реальное представление об этом можно полу¬ 
чить, сопоставив абсолютную сумму долга той или иной страны 
с годовой выручкой обратимой валюты, полученной от реализа¬ 
ции услуг и товаров на мировом рынке. В этом случае оказыва¬ 
ется, что у Польши задолженность больше годовой валютной 
выручки в 5 раз, у ЧССР — в 1,7 раза, у Румынии — в 2,2 раза, 
у Венгрии — в 3 раза 2 . 

Рост внешнего долга обусловлен несколькими причинами. 

Первая из них связана с тем, что закупленное западное обо¬ 
рудование «отказывалось» нормально функционировать на оте¬ 
чественном сырье. Это вызвало непредвиденный и дорогостоя¬ 
щий импорт сырых материалов и компонентов, а следовательно, 
и непредвиденную дополнительную потребность в кредитах. 
Страна в этом случае, образно говоря, оказывалась в «кредит¬ 
ной ловушке». 

Вторая причина обусловлена попыткой отдельных социали¬ 
стических стран решить некоторые социальные проблемы бы¬ 
стрым, но в долгосрочном плане ненадежным путем: за счет 
привлечения западных кредитов. Порочность такого пути пока¬ 
зана секретарем ЦК ПОРП М. Ожеховским. Он пишет, что 
«жонглирование нереальными обещаниями и «пропаганда успе¬ 
хов» разбудили в широких масштабах материальные запросы. 


1 По оценкам польских экономистов, внешний долг Польши будет нара¬ 
стать и к 1986 году может увеличиваться до 36—38 млрд, долларов После 

1986 года он начнет постепенно снижаться и к 1990 году достигнет уровня 

1980 года (20—22 млрд. долл.). В настоящее время в ФРГ Польша ведет 

переговоры с представителями 500 банков. Достигнута принципиальная дого¬ 
воренность, что уплата долга, приходящегося на текущий (1982) год (без 
процентов), будет рассредоточена на восьмилетний срок, причем 90% выплат 
долга придется на последние 4 года этого восьмилетнего срока (см.: ;<Праз- 
да», 1982, 16 сентября). 

2 Соотношение абсолютной суммы долга СССР с годовой выручкой 
обратимой валюты оценивается как нормальное. 
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невозможные для удовлетворения в короткие сроки, привели 
к возрастанию в обществе, особенно среди молодежи, потребно¬ 
стей, несовместимых с реальными возможностями их покры¬ 
тия» 1 Когда же выяснилось, что собственными средствами и 
усилиями эти «разбуженные» потребности не удовлетворить, 
пришлось прибегнуть к дополнительным внешним займам. Как 
известно, это обстоятельство было использовано Западом 
в своих классовых целях. В этой связи особый смысл 
и значение приобретает известное положение, сформулированное 
Л. И. Брежневым в Отчете ЦК КПСС XXVI съезду партии и по¬ 
лучившее отражение в постановлении ЦК КПСС «О 60-й го¬ 
довщине образования СССР»: «Там, где к подрывной деятель¬ 
ности империализма добавляются ошибки и просчеты во внут¬ 
ренней политике, возникает почва для активизации чуждых, 
антисоциалистических сил. Практика показывает, как важно 
для правящей Коммунистической партии заботиться об укреп¬ 
лении связи с массами, проводить взвешенную, реалистическую 
политику, воспитывать трудящихся в интернационалистском 
духе, давать своевременный и решительный отпор противникам 
социализма, крепить солидарность с братскими государствами» 2 . 
Обращает на себя внимание и такой факт. 

Ныне под флагом «возросшего риска» в предоставлении кре¬ 
дитов Запад требует от некоторых стран СЭВ обстоятельной 
экономической информации, то есть по существу выдачи секрет¬ 
ных сведений. Располагая такой информацией, спецслужбы За¬ 
пада получают возможность «нащупывать» слабые места эко¬ 
номики стран СЭВ и пытаются воздействовать на них в нуж¬ 
ном империализму направлении через международную тор¬ 
говлю, займы, валютную политику и др. 3 

Третья причина связана с недостаточной подготовленностью 
отдельных стран СЭВ к использованию западной технологии 
и оборудования. Отсутствие необходимого производственного 
опыта, трудности, связанные с постоянным совершенствованием 
импортируемой техники, не обеспечивали должного качества 
выпускаемой продукции, ее конкурентоспособности на мировом 
рынке. По этой причине, например, производимые на румын¬ 
ском авиационном заводе по лицензии фирмы «Грюндиг» кас¬ 
сетные магнитофоны из-за низкого их качества не нашли спроса 
на мировых рынках. 

Четвертая причина роста внешнего долга — длительные сро¬ 
ки освоения инвестиционных кредитов. Эти кредиты, как пра¬ 
вило, выдаются на 5 лет, исходя из среднемировых сроков 


1 «Коммунист», 1982, № 5, с. 90. 

2 О 60-й годовщине образования СССР. Постановление ЦК КПСС 
от 19 февраля 1982 года. М., Политиздат, 1982, с. 21. 

3 Уже сейчас ряд европейских стран СЭВ, получающих крупные кредиты 
на еврорынке, регулярно представляют их кредиторам экономическую инфор¬ 
мацию о своих странах (СРР, ПНР, ВНР). 
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строительства предприятий (2—3 года), а в течение после¬ 
дующих 2—3 лет они должны погашаться произведенной про¬ 
дукцией (ответным экспортом). Но поскольку в некоторых стра¬ 
нах СЭВ сроки строительства крупных хозяйственных объектов 
затягиваются до 8—10 лет, то за пользование кредитом прихо¬ 
дится уплачивать штрафные проценты, что, естественно, при¬ 
водит к его удорржанию. В этих случаях вместо ожидаемых по¬ 
ступлений валюты, связанных с надеждами на организацию от¬ 
ветного экспорта, увеличивается задолженность. Затягивание 
сроков строительства и освоения новых мощностей приводит 
к увеличению стоимости объектов, иногда превышающей перво¬ 
начальную стоимость закупленной техники в несколько раз. 
Кроме того, происходит моральное устаревание импортной тех¬ 
нологии, снижается ее потенциальный эффект для народного 
хозяйства. Затягивание сроков строительства хозяйственных 
объектов, сооружаемых с участием западных кредитой, имело 
место и в нашей стране. На ноябрьском (1981 года) Пленуме 
ЦК КПСС Л. И. Брежнев указывал на необходимость 
постоянного внимания к объектам, строящимся на основе ком¬ 
пенсационных сделок. 

Такова краткая характеристика механизма экономического 
подрыва, используемого империализмом в отношении стран 
СЭВ. 

Возросшая импортная и кредитная зависимость отдельных 
стран СЭВ от Запада создала условия для активизации подрыв¬ 
ных действий империализма, направленных на ослабление един¬ 
ства стран социалистического содружества, создание препятст¬ 
вий в развитии социалистической интеграции. 

«Запад пускает в ход,— отмечалось на XXVI съезде 
КПСС,— целую систему средств, рассчитанных на подрыв со¬ 
циалистического мира, его разрыхление» 1 . 

Одним из таких средств является осуществление так называ¬ 
емой дифференцированной экономической политики по отноше¬ 
нию к странам СЭВ. Суть ее выражается в предоставлении од¬ 
ним социалистическим странам относительно благоприятных 
условий в экономическом и научно-техническом сотрудничестве 
с Западом с одновременным применением дискриминационных 
мер по отношению к другим социалистическим странам. Как из¬ 
вестно, СЭВ еще несколько лет тому назад выступил с предло¬ 
жением заключить рамочное соглашение с ЕЭС как равноправ¬ 
ными международными организациями по вопросам экономиче¬ 
ского и научно-технического сотрудничества. Предложение это 
было отклонено Европейским экономическим сообществом. 
Оно хотело бы иметь дело не с СЭВ (как равноправной между¬ 
народной организацией), а с отдельными его странами. 

Западом используются и другие средства, имеющие дезинте- 


1 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9. 
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грационную направленность. Например, при передаче техноло¬ 
гии странам СЭВ ставится условие не передавать данные о ней 
Советскому Союзу. Тем самым противник стремится вызвать 
взаимное недоверие и разногласия между социалистическими 
странами при решении ими каких-либо экономических и научно- 
технических проблем. 

В последнее время империалистические государства в целях 
подрыва социалистической интеграции, ослабления единства 
стран СЭВ активно используют и такой рычаг, как цены миро¬ 
вого рынка. Известно, что в современных условиях цена — это 
не только экономический, но и важный политический инстру¬ 
мент. Цены могут способствовать углублению взаимного со¬ 
трудничества стран СЭВ, напротив, неприемлемые цены могут 
ослаблять интерес к экономической интеграции. Это обстоятель¬ 
ство, несомненно, принимается во внимание империали¬ 
стами, тем более что базой цен внешней торговли стран 
СЭВ (контрактных цен) являются цены мирового капиталисти¬ 
ческого рынка 1 . 

Сложной, как показала практика, является проблема опре¬ 
деления базы контрактной цены. Поиск мировой цены на топ¬ 
ливо, сырье происходит сравнительно легко. Поиск же аналогов 
мировой цены на машины, оборудование и в особенности на 
узлы, детали, запасные части сопряжен с определенными труд¬ 
ностями. Эти цены подвержены постоянным изменениям, а све¬ 
дения о них черпаются из множества источников: а) это спра¬ 
вочные цены, то есть цены сделок между крупными капитали¬ 
стическими фирмами; б) это цены предложений, то есть цены, по 
которым капиталистическая фирма предлагает поставку машин 
и оборудования; в) это биржевые котировки и т. д. При опреде¬ 
лении основы контрактной цены перед внешнеторговыми орга¬ 
низациями стран СЭВ возникают две проблемы: первая из 
них — отобрать из множественности источников один, наиболее 
подходящий, вторая — получить сведения о реальной величине 
мировой цены на интересующий страны СЭВ вид оборудования. 
Необходимо заметить, что проблемы эти пока что не решены 
по следующим причинам. 

Во-первых, следует учитывать, что цена для капиталистиче¬ 
ских товаропроизводителей была и остается областью ком¬ 
мерческой тайны. Цены сделок при продаже машин, оборудо¬ 
вания, деталей и узлов опутаны секретами, служат средством 
конкурентной борьбы монополий. Публикуемые монополиями 
цены зачастую являются результатом сделок особого рода, на¬ 
пример бартерных, компенсационных, а потому не могут быть 
известны социалистическим странам. Нередко цены монополий 
являются результатом фиктивных («бронзовых») сделок, заклю- 


1 Объясняется это рядом обстоятельств, и прежде всего невысокой долей 
стран СЭВ в мировом товарообороте (9%). 
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чаемых по специальному сговору монополии. Следовательно, 
страны СЭВ (их внешнеторговые организации), ссылаясь на 
такие цены, могут заблуждаться, не подозревая о их фиктивном 
характере. 

Во-вторых, нередко капиталистические фирмы, действуя по 
заданию спецслужб, преднамеренно дезориентируют внешне¬ 
торговые организации стран СЭВ, называя им нереальные це¬ 
ны' и тем самым пытаясь внести разлад в отношения между со¬ 
циалистическими странами. Советский экономист Ю. Кормнов 
пишет, что «капиталистические фирмы зачастую завышают при 
запросах стран СЭВ свои цены для получения резерва во время 
их согласования. Внешнеторговые организации стран СЭВ не 
могут знать априори величину этого резерва и поэтому ведут 
между собой переговоры на базе завышенных цен» 1 2 . 

В экономической литературе стран СЭВ неоднократно от¬ 
мечались факты завышения контрактных цен на машины и обо¬ 
рудование, реализуемые на мировом социалистическом рынке, 
в среднем на 15—20%. Ориентация на завышенные мировые 
цены может привести и приводит на практике к географическим 
изменениям направлений внешней торговли стран СЭВ, пере¬ 
ориентации их торговых связей на капиталистические страны, 
а следовательно, к ослаблению социалистической интеграции. 

В целях обеспечения экономических интересов социализма 
важное значение приобретает более глубокое изучение механиз¬ 
ма капиталистического ценообразования, его тонкостей и хитро¬ 
сплетений. 

Ухудшение международной политической обстановки на ру¬ 
беже 80-х годов, попытки со стороны США и их союзников по 
НАТО оказать давление на социалистические страны, исполь¬ 
зовать экономические связи с социалистическими странами 
в своих классовых целях придают особую актуальность вопро¬ 
сам дальнейшего укрепления сплоченности социалистического 
содружества. «Сама жизнь,— отмечается в постановлении ЦК 
КПСС «О 60-й годовщине образования СССР»,— поставила 
перед братскими странами задачу дополнения координации пла¬ 
нов согласованием экономической политики в целом» 3 . 

В связи с возросшей импортно-кредитной зависимостью от¬ 
дельных стран СЭВ встает вопрос — не было ли просчетом то, 
что социалистические страны пошли на широкие экономические 
контакты с капиталистическими государствами? Не лучше ли 


1 Представители капиталистических фирм наперед могут знать (чув¬ 
ствовать), когда страну СЭВ интересует цена для заключения сделки на 
покупку данного оборудования или когда они хотят использовать ее в ка¬ 
честве базы контрактной цены. 

2 Кормнов Ю. Международная социалистическая специализация и 
кооперация. М., «Экономика», 1981, с. 188. 

3 О 60-й годовщине образования СССР. Постановление ЦК КПСС. 
М., Политиздат, 1982, с. 22. 
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было свести до минимума хозяйственные связи с капиталисти¬ 
ческим миром? 

Как известно, В. И. Ленин неоднократно ставил вопрос 
о целесообразности взаимовыгодных экономических связей 
с капиталистическими странами, выступал сторонником исполь¬ 
зования выгод, которые может и должен получать социализм, 
вступая в торгово-экономические контакты с капиталистическим 
миром. При этом В. И. Ленин указывал на то, что хозяйствен¬ 
ные связи между различными общественными системами опре¬ 
деляются не столько волей и намерениями политиков, сколько 
объективным процессом интернационализации хозяйственной 
жизни. «Есть сила большая, чем желание, воля и решение лю¬ 
бого из враждебных правительств или классов,—писал 
В. И. Ленин,— эта сила — общие экономические всемирные от¬ 
ношения»'. 

Вместе с тем В. И. Ленин предостерегал хозяйственников от 
упрощенчества и иллюзий при налаживании с капитализмом 
торговб-экономических связей. Он называл экономические от¬ 
ношения социализма с капитализмом войной в новой плоскости, 
а умение вести с ними торговлю сравнивал с искусством веде¬ 
ния боя. В современных условиях эти ленинские идеи находят 
свое конкретное воплощение в активной деятельности СССР 
и других социалистических стран по утверждению принципов 
мирного сосуществования, материальной основой которых 
и являются взаимовыгодные хозяйственные связи с капитали¬ 
стическими государствами. Социалистические страны — против¬ 
ники хозяйственной автаркии. Но они противники всяких дискри¬ 
минационных мер и действий империализма, направленных на 
подрыв социалистической экономики. Из вышеизложенного 
следует: 

с одной стороны, социализм заинтересован в доступе к эко¬ 
номическому и научно-техническому потенциалу капиталисти¬ 
ческих государств, должен использовать выгоды международ¬ 
ного разделения труда; 

с другой — социализм должен своевременно отсекать всякие 
попытки империализма использовать торгово-экономические 
связи для подрыва социалистического строя, обеспечивать на¬ 
дежную защиту экономики от подрывных действий противника. 

В условиях резко обострившейся международной обстановки, 
усиления подрывной деятельности империализма против СССР 
и других стран социалистического содружества возникла на¬ 
стоятельная потребность в разработке согласованной внешне¬ 
экономической стратегии стран СЭВ по отношению к несоциали¬ 
стическому миру, основными направлениями которой являются 
следующие. 


1 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 44, с. 304—305. 
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1. Более интенсивное использование собственного экономиче¬ 
ского и научно-технического потенциала стран СЭВ, дальней¬ 
шее углубление взаимного сотрудничества, развитие социали¬ 
стической интеграции как материальной основы хозяйственного 
и политического сплочения содружества. 

2. Рационализация хозяйственных связей с Западом. Во-пер¬ 
вых, при импорте западного оборудования и технологии необхо¬ 
димо обеспечить комплексную проработку вопросов целесо¬ 
образности закупок, учесть не только текущие экономические 
выгоды, но и их отдаленные социально-политические, идеологиче¬ 
ские последствия. Сказанное относится и к научно-техническим 
связям с капиталистическими государствами. «Мы не в праве,— 
отмечал на XXVI съезде КПСС академик А. А. Александров,— 
сами себе создавать области технического отставания, поль¬ 
зуясь зарубежной техникой в неоправданно широких мас¬ 
штабах»'. 

Во-вторых, постепенное ослабление зависимости может быть 
обеспечено за счет сокращения импорта продовольствия из ка¬ 
питалистических стран. Такая задача официально была постав¬ 
лена Л. И. Брежневым на майском (1982 года) Пленуме ЦК 
КПСС. На Пленуме было отмечено, что в будущем Советский 
Союз не намерен отказываться от того, что может дать внешняя 
торговля в целях пополнения продовольственных ресурсов 
страны. В этой связи в интересах обеспечения экономической 
независимости, ослабления подрывной деятельности противника 
ставится задача осуществить диверсификацию источников 
импорта зерна, то есть рассредоточить его закупки по многим 
странам (Канада, Австралия, Аргентина, Испания, страны 
ЕЭС). Постепенное переключение импорта зерна на эти страны 
позволит нейтрализовать монополию США на внешних рынках, 
свести на нет американские санкции по отношению к СССР 
и другим странам социалистического содружества. Следует за¬ 
метить, что социалистическое содружество располагает необхо¬ 
димым почвенно-климатическим и экономическим потенциалом, 
позволяющим уже в ближайшие годы значительно увеличить 
производство зерна и других видов продовольствия. В настоя¬ 
щее время ежегодный дефицит зерна по странам СЭВ состав¬ 
ляет примерно 50 млн. тонн. Именно такую величину в этих 
странах составляют потери зерна. Уровень самообеспеченности 
продовольствием стран СЭВ в определенной мере может быть 
повышен и за счет интенсификации взаимного обмена. В по¬ 
следнее же время имели место случаи, когда отдельные страны 
(Румыния, Венгрия, Болгария), стремясь пополнить свои валют¬ 
ные ресурсы и используя благоприятную конъюнктуру мирового 
рынка, реализовывали сельскохозяйственную продукцию в не¬ 
социалистических странах. 


1 «Правда», 1982, 26 февраля. 


98 




В-третьих, возникла настоятельная потребность в налажива¬ 
нии антиимпортного производства, чтобы не создавать новых 
направлений зависимости в будущем. Особенно это относится 
к запчастям. В экстремальных ситуациях они могут стать в ру¬ 
ках Запада эффективным рычагом давления на социалистиче¬ 
скую экономику. 

3. Разработка согласованной экономической концепции стран 
СЭВ по отношению к развивающимся государствам. В частно¬ 
сти, изучаются возможности переориентации на эти страны 
части торговых связей с развитыми капиталистическими госу¬ 
дарствами. 

4. Использование социалистическими странами межимпериа¬ 
листических противоречий. Мировой капитализм не стериль¬ 
ная среда, он противоречив и антагонистичен по своей природе. 
В настоящее время нет ни одного более или менее крупного 
экономического вопроса, по которому не расходились бы пози¬ 
ции США, стран «Общего рынка» и Японии. Поэтому несмотря 
на стремление Запада проводить жесткую экономическую по¬ 
литику по отношению к социалистическим странам, попытки 
осуществления этой единой линии наталкиваются на объек¬ 
тивное несовпадение, антагонистическую противоречивость ин¬ 
тересов ведущих капиталистических государств. Так, если в эко¬ 
номических связях США со странами СЭВ преобладают поли¬ 
тические мотивы, то для западноевропейских капиталистиче¬ 
ских государств они имеют жизненно важное экономическое 
значение'. 

Расширение хозяйственных контактов стран ЕЭС и СЭВ 
в 70-е годы привело к созданию довольно устойчивой сети взаи¬ 
мосвязей, разрушение которых пагубно отразилось бы на 
хозяйстве Запада, поскольку в настоящее время для стран ЕЭС 
рынок СЭВ является крупнейшим рынком сбыта после США. 
Следовательно, западноевропейские страны заинтересованы в 
том, чтобы не только сохранить, но и расширить торгово-эконо¬ 
мические связи со странами социалистического содружества, тем 
более что реноме США как ненадежного торгово-экономиче 
ского партнера проявилось не только по отношению к СССР, 
но и по отношению к партнерам по НАТО. 

Наконец, еще об одном аспекте внешнеэкономической стра¬ 
тегии социалистических стран. Речь идет о том, что страны СЭВ 
не должны пренебрегать и возможностями «привязки» экономик 
капиталистических государств к поставкам из СССР топливно¬ 
сырьевых ресурсов в условиях резко обострившейся в мире 
топливно-энергетической ситуации. 


1 В настоящее время 9% американского валового национального про¬ 
дукта зависят от внешних связей, в то время как в западноевропейских ка¬ 
питалистических странах эта доля колеблется в пределах 22—50% (смд 
«Правда», 1982, 18 июня). 


7 * 
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«Мы в России,— писал В. И. Ленин,— имеем... много полез¬ 
ных ископаемых, в которых испытывает острую потребность 
весь мир. В конце концов мир должен будет придти за этим, 
невзирая на то, большевизм у нас или не большевизм»'. 

Соглашение «газ — трубы», усилив зависимость капиталисти¬ 
ческих государств от поставок советского газа, окажет положи¬ 
тельное воздействие на процесс разрядки на Европейском конти¬ 
ненте, станет важным фактором ослабления экономического 
и политического влияния США на западноевропейские капита¬ 
листические страны. 

Ленинское учение об империализме и интернационализации 
хозяйственной жизни, выводы XXVI съезда КПСС о неизбежном 
обострении межимпериалистических противоречий служат мето¬ 
дологической основой исследования перспективных направлений 
практической деятельности органов КГБ по защите экономиче¬ 
ских интересов социализма от подрывных действий империали¬ 
стических спецслужб. 


Рекомендована кафедрой политэкономии 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор доктор юридических наук, профессор 

полковник В. П. Ерошин 


■Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 40, с. 153. 
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Подполковник М. И. Хоружик 


К ВОПРОСУ О ЗАЩИТЕ экономики 
СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА ОРГАНАМИ КГБ СССР 

XXVI съездом КПСС выдвинуты очередные важные задачи 
по дальнейшему подъему и интенсивному развитию экономики 
Советского государства. «Ведь именно в области экономики,— 
говорил на XXVI съезде КПСС Генеральный секретарь ЦК 
КПСС Л. И. Брежнев,— закладывается фундамент решения 
социальных задач, укрепления обороноспособности страны, фун¬ 
дамент активной внешней политики»'. 

Исходя из решений съезда, ЦК КПСС поставил перед орга¬ 
нами КГБ задачу обеспечить защиту экономики и ее развития 
от подрывной деятельности противника. 

Экономический подрыв Советского государства в политиче¬ 
ской стратегии противника занимает одно из ведущих мест. 

Стратегия, непосредственные исполнители, формы и методы 
подрывной деятельности противника в сфере экономики СССР 
менялись в зависимости от исторических условий. 

Рост экономического потенциала стран социалистического 
содружества, укрепление их связей с Западной Европой, ослаб¬ 
ление экономических позиций США на мировой арене и невоз¬ 
можность победы военным путем в противоборстве двух систем 
привели к существенным изменениям в характере подрывной 
деятельности противника в сфере экономики СССР. 

Практическое решение проблемы защиты экономики Совет¬ 
ского государства требует глубокого и всестороннего исследова¬ 
ния ряда принципиальных вопросов. 

Для выработки мер противодействия подрыву имеет важное 
значение определение противника и исследование характера его 
подрывной деятельности в области экономики СССР. 

Цель данной статьи — определить понятие противника ор¬ 
ганов КГБ в сфере экономики на современном этапе, раскрыть 
характер его подрывной деятельности и на этой основе показать 
место и основные направления деятельности органов государст¬ 
венной безопасности в решении указанной задачи. Понимание 
автором проблемы защиты экономики базируется на известных 
положениях марксистско-ленинской и чекистской теории, накоп¬ 
ленном органами КГБ СССР опыте практической работы по 
борьбе с подрывной деятельностью противника в сфере эко¬ 
номики. 

Касаясь характера экономических отношений между двумя 
общественно-политическими системами, В. И. Ленин писал: 
«Это тоже своего рода война, военное состязание двух способов, 


1 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 31. 
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двух формаций, двух хозяйств — коммунистического и капита¬ 
листического» 1 . 

Ленинское указание на неизбежность экономической войны 
между социализмом и капитализмом является принципиально 
важным для понимания противника Советского государства 
в области экономики. 

Исходя из экономических интересов, объективной потребно¬ 
сти участвовать в международном разделении труда, империа¬ 
листические государства вынуждены сотрудничать с СССР и 
другими социалистическими странами. Вместе с тем в силу при¬ 
роды капитализма они используют внешнеторговые связи и на¬ 
учно-технический обмен для подрыва экономики СССР. В этом 
заключается двойственность характера экономических отноше¬ 
ний империалистических государств со странами социализма. 
Эта двойственность особенно ярко проявилась в поддержке 
крупными западноевропейскими капиталистическими государ¬ 
ствами дискриминационных мер США в отношении СССР, хотя 
зависимость этих стран от рынка СЭВ колеблется от 22 до 50% 
и, следовательно, сотрудничество с социалистическими стра¬ 
нами им жизненно необходимо. 

В Отчетном докладе Центрального Комитета КПСС 
XXVI съезду Коммунистической партии Советского Союза Гене¬ 
ральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев подчерки¬ 
вал, что, выступая за развитие торгово-экономических отноше¬ 
ний с Западом, мы вынуждены учитывать политику капитали¬ 
стических государств, которые нередко пытаются экономические 
связи с нами использовать как средство политического насилия. 

«Как вы знаете, руководство некоторых государств стремит¬ 
ся превратить обычные коммерческие операции, такие, напри¬ 
мер, как продажа зерна, в средство нажима на нашу стра¬ 
ну, в орудие политического давления»,— сказал Л. И. Бреж¬ 
нев в докладе на Пленуме ЦК КПСС 24 мая 1982 года 2 . 
«Подрывная деятельность противника в области экономики» 
не может рассматриваться лишь как подрывная деятельность 
спецслужб. Это есть борьба империалистических государств за 
экономическое господство в мире, это — экономическое проти¬ 
воборство с миром социализма, направленное в конечном итоге 
на сохранение политической системы капитализма. 

Реализация противником стратегии экономического подрыва 
требует участия специальных сил, применения определенной 
тактики и конкретных методов. Перед органами государственной 
безопасности, организующими борьбу с экономическим подры¬ 
вом, в качестве противника выступают непосредственные орга¬ 
низаторы и исполнители враждебных акций. 

Вероятно, было бы ошибочным считать организаторами и 


5 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 42, с. 75. 
- «Коммунист», 1982, № 9, с. 10. 
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исполнителями подрывных акций в области экономики СССР 
только специальные службы империалистических государств. 
По нашему мнению, для органов КГБ понятие противника в об¬ 
ласти экономики должно быть шире. В качестве противника мо¬ 
гут выступать правительственные и неправительственные орга¬ 
низации, государственные п частные коммерческие фирмы. 
В определении противника в области экономики необходимо ис¬ 
ходить из критерия участия в непосредственном подрыве, а не 
только из признаков принадлежности к спецслужбам. 

Этот вывод базируется на накопленном органами КГБ опы¬ 
те и анализе зарубежных материалов, получивших огласку 
в США. 

Противником ведется сбор информации в широких масшта¬ 
бах для обеспечения внешнеторговых операций, направленных 
на получение для себя максимальных выгод и нанесение ущер¬ 
ба СССР. Получение внешнеторговой конъюнктурной информа¬ 
ции осуществляется как сотрудниками спецслужб, так и громад¬ 
ным разветвленным аппаратом банков, монополий, промышлен¬ 
ных и торговых фирм. 

Спецслужбы противника в осуществлении подрывной дея¬ 
тельности в области экономики СССР руководствуются прежде 
всего интересами монополистического капитала и используют 
его же возможности. 

В июле 1981 года заместитель директора ЦРУ Б. Инман, 
касаясь перспектив развития в ближайшем будущем разведы¬ 
вательного управления и особенно его служб тайных активных 
мероприятий, заявил американским телезрителям, что директор 
Кейси «планирует в дальнейшем главный упор делать на ис¬ 
пользование неофициальных коммерческих прикрытий для 
оперативных сотрудников Управления», то есть на использова¬ 
ние в качестве «крыши» американских промышленных и других 
фирм за рубежом, а также подставных компаний ЦРУ. Иссле¬ 
дование характера подрывной деятельности противника пока¬ 
зывает, что она направлена на дестабилизацию экономики и 
является посягательством прежде всего на экономические инте¬ 
ресы Советского государства. 

Экономические интересы — это объективные мотивы деятель¬ 
ности людей, которые отражают их место в системе обществен¬ 
ного производства. «Экономические отношения каждого данного 
общества проявляются прежде всего как интересы»,— писал 
Ф. Энгельс 5 . 

Научный анализ экономических интересов, данный марксиз¬ 
мом. исходит из того, что в основе общественных явлений ле¬ 
жат производственные отношения людей 3 . Ф. Энгельс подчер¬ 
кивал, что «борьба между крупными землевладельцами и 

1 См.: Специальный выпуск по материалам иностранной печати. Серия «Р», 
1982, № 4, с. 18. 

г Маркс К. и Энгельс Ф. Соч. Изд. 2-е. Т. 18, с. 271. 

См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 1, с. 532. 
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буржуазией, так же как и борьба между буржуазией и проле¬ 
тариатом, велась прежде всего ради экономических интересов, 
для осуществления которых политическая власть должна была 
служить лишь средством»'. 

Политика социалистического государства в области эконо¬ 
мики предусматривает такое сочетание экономических интере¬ 
сов, которое бы позволило реализовать важнейший принцип 
хозяйственной деятельности—сочетание интересов общества 
с интересами каждого человека. 

Социалистическое государство выступает выразителем об¬ 
щественных экономических интересов. Поэтому посягательство 
империалистических государств на экономические интересы мо¬ 
жет рассматриваться как подрыв социалистического государ¬ 
ства путем нанесения ущерба экономике СССР. 

Подрывная деятельность противника в области экономики 
СССР является посягательством одного государства на интере¬ 
сы другого и по сути противоправной. Она выражает интересы 
правящих монополистических кругов. 

Исходя из этого, мы должны отнести эту деятельность к 
сфере классово-политической борьбы, в которой определяющее 
значение имеют закономерности и принципы политической 
борьбы. 

Деятельность по подрыву экономики СССР имеет многоуров¬ 
невый характер. Каждому уровню соответствуют определенные 
задачи, своя организация подрывной работы, свои формы, так¬ 
тические приемы и средства. На верхнем уровне она определя¬ 
ется высшими государственными инстанциями. Она наименее 
подвержена изменениям и наиболее длительна по времени дей¬ 
ствия. Если говорить о подрывной деятельности США против 
СССР и других стран социализма, то она в какой-то мере под¬ 
вергается изменениям лишь в периоды смены администрации 
Белого дома. 

Средним является уровень, на котором планируются и осуще¬ 
ствляются операции. Та или иная операция по подрыву эконо¬ 
мики бывает продолжительной, с задействованием различных 
сил и средств. Не вызывает сомнений ее подчиненность страте¬ 
гическим замыслам. На нижнем уровне проводится подрывная 
акция как часть операции, в том числе направленная на ее 
обеспечение. 

Всем уровням организации и проведения противником под¬ 
рывной деятельности в'сфере экономики должна быть присуща 
конспирация, вне зависимости от того, являются исполнителями 
специальные службы или частные фирмы, поскольку цели под¬ 
рыва, его исполнители, формы и методы носят скрытный ха¬ 
рактер. 

Наиболее характерными формами подрыва, осушествляемо- 


1 Маркс К. и Э н г е л ь с Ф. Соч. Изд. 2-е. Т. 21, с. 309. 
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го противником в сфере экономики СССР на современном этапе, 
как показывает накопленный органами КГБ опыт, являются 
экономическая блокада, экономическая дестабилизация, эконо¬ 
мический и промышленный шпионаж, экономическая и идеоло¬ 
гическая диверсия, вредительство. 

Каковы же основные направления подрывной деятельности 
противника в сфере экономики СССР на современном этапе? 

В качестве важнейшей стратегической задачи США и их 
главные союзники рассматривают дестабилизацию экономики 
СССР и всей мировой социалистической системы. Реализуя 
данную стратегическую линию, противник пытается затруднить 
доступ СССР к экономическому и научно-техническому потен¬ 
циалу капиталистических государств, помешать участию в ис¬ 
пользовании выгод международного разделения труда. Предла¬ 
гаемые социалистическим странам оборудование и технология 
часто оказываются устаревшими или рассчитанными на исполь¬ 
зование импортного сырья. 

Активно реализуется так называемая «селективная» эконо¬ 
мическая политика, направленная на ослабление связей между 
странами СЭВ, усиление их зависимости от капиталистических 
государств и на создание трений между социалистическими 
странами. В соответствии с этой политикой отдельным социали¬ 
стическим государствам предоставляются более благоприятные 
условия в экономическом и научно-техническом сотрудничестве 
с Западом. В то же время в отношении других государств осу¬ 
ществляются дискриминационные меры. 

Противником взята на вооружение так называемая теория 
«зонтика», согласно которой в случае неплатежеспособности 
любой из социалистических стран СССР неизбежно должен 
нести финансовый ущерб. 

В процессе осуществления совместных технических проектов 
противник пытается усилить зависимость СССР путем «при¬ 
вязки» его экономики к технологии и поставкам западного обо¬ 
рудования. Им ведется значительная разведывательная работа 
по выискиванию в экономике СССР уязвимых мест, особенно по 
выяснению острых потребностей нашего государства в западной 
технологии, оборудовании и т. д.. чтобы все это затем исполь¬ 
зовать для оказания политического давления. 

Полагая, что экономика СССР работает на пределе, против¬ 
ник, особенно США, пытается втянуть наше государство в но¬ 
вые военные расходы, считая, что это приведет к срыву одинна¬ 
дцатой пятилетки и вызовет снижение жизненного уровня совет¬ 
ского народа и естественное его недовольство. 

Под предлогом возросшего риска в предоставлении кредитов 
США и другие западные страны требуют от социалистических 
государств в большом объеме обязательную экономическую 
информацию и создают тем самым информационную базу для 
организации подрывных акций в области экономики. 
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Основываясь на стратегии экономического подрыва, против¬ 
ник применяет в отношении стран социализма систему приемов 
нанесения ущерба. Операции по подрыву обеспечиваются про¬ 
тивником идеологически. Появились подрывные концепции, осно¬ 
ванные на инсинуациях в связи с известными объективными эко¬ 
номическими трудностями и недостатками в снабжении насе¬ 
ления некоторыми товарами. Подрывные замыслы маскируются 
лживыми рассуждениями о политических и моральных аспектах 
борьбы, которую якобы ведут советские рабочие за свои права. 
Контрреволюционные события в ПНР преподносятся как обра¬ 
зец новой революции. В идеологической диверсии противник все 
больше делает упор на внесение чуждых социалистическому 
обществу анархо-синдикалистских идей о рабочем самоуправле¬ 
нии на предприятиях, о независимости профсоюзов. На примере 
ПНР мы видим попытки сделать профсоюз инструментом борь¬ 
бы с партией и государственной властью. Противнику очень бы 
хотелось породить в СССР и других социалистических странах 
социальные противоречия, присущие буржуазному обществу. 
Осуществляя идеологическую диверсию, направленную на отказ 
от работы, организацию забастовок, противник понимает, что 
подобные действия нанесли бы ущерб не только социалистиче¬ 
ской экономике, обществу в целом, но и каждому отдельному 
рабочему, который после этого стал бы носителем социального 
недовольства. 

Генеральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев сказал 
на XXVI съезде партии: «Для Запада она не сводится 
к противоборству идей. Он пускает в ход целую систему средств, 
рассчитанных на подрыв социалистического мира, его разрых¬ 
ление» 1 . 

Идеи самоуправления, изгнания коммунистов с предприятий, 
неподчинения вышестоящим инстанциям, выдвижения непомер¬ 
ных экономических и политических требований в ПНР не воз¬ 
никли сами по себе, стихийно. Они были привнесены извне, над 
их реализацией «трудились» сотни агентов и эмиссаров против¬ 
ника. Идеологическая диверсия внешними противниками и 
контрреволюционерами осуществлялась ежедневно с использо¬ 
ванием радиопередач, печатной и множительной техники, 
агентуры. 

Возникновение и развитие событий в ПНР показало меха¬ 
низм экономического подрыва, его организаторов, неразрывную 
связь планов противника по дестабилизации экономики с по¬ 
пытками деформировать политические отношения и породить 
политический кризис. 

В процессе разведывательной и контрразведывательной ра¬ 
боты, направленной на борьбу с враждебной деятельностью про¬ 
тивника, органами КГБ СССР вскрыты попытки практического 
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осуществления подрывных акций в сфере экономики СССР, 
выявлены конкретные исполнители. 

УКГБ СССР по Куйбышевской области получены данные об 
участии в подрывных акциях экономического характера против 
СССР ряда американских фирм. С целью нанесения экономиче¬ 
ского ущерба фирма «Кемнко» пыталась поставить оборудова¬ 
ние с серьезными недостатками, умышленно затягивала переда¬ 
чу советской стороне технической документации. Администра¬ 
ция фирмы намеренно нарушала условия контракта и стреми¬ 
лась сорвать сроки строительства аммиачного комплекса. По 
сообщению источника из числа иностранцев, фирма «Кемико» 
явилась исполнителем заранее разработанного специальной 
правительственной организацией США плана нанесения эконо¬ 
мического ущерба СССР. Было также установлено, что эта ор¬ 
ганизация включала в состав американского персонала, участ¬ 
вующего в строительстве комплекса в Куйбышевской области, 
своих представителей с задачей участия в экономическом под¬ 
рыве. В связи с афганскими событиями администрация фирмы 
«Кемико» разорвала контракт и дала указание своему предста¬ 
вителю в СССР уничтожить всю техническую документацию на 
производство аммиачного комплекса. 

Чекистам УКГБ по Куйбышевской области удалось сорвать 
акции противника и предотвратить нанесение нашему государ¬ 
ству многомиллионного экономического ущерба'. Об использо¬ 
вании противником канала научно-технического и экономиче¬ 
ского сотрудничества в подрыве экономики СССР свидетель¬ 
ствуют материалы, полученные УКГБ СССР по Сахалинской 
области. 

В 1975 году между СССР и Японией было подписано Гене¬ 
ральное соглашение на компенсационной основе, предусматри¬ 
вающее разведку и добычу нефти и газа с шельфа Сахалина 
для последующей поставки их японским компаниям. 

Одновременно с этим в Токио была создана специальная 
компания «Содеко». Под ее прикрытием Полицейское управле¬ 
ние Токио и Исследовательское бюро при кабинете министров 
Японии организовали два департамента: административный и 
«общих дел», в состав которых вошли сотрудники спецслужб, 
в том числе разведчики-агентуристы. 

Четвертому отделу 2-го Главного управления КГБ СССР 
и УКГБ по Сахалинской области удалось получить два об¬ 
общенных документа о результатах изучения сотрудниками 
компании «Содеко» промышленности и экономики Сахалина. 
Их исследование показало, что противник на протяжении шести 
лет собирал данные о состоянии промышленности, характере 


1 См.: Гузик В. На защите экономических интересов.— Сборник КГБ, 
1982, № 92, с. 19—28. 
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выпускаемой продукции, добыче полезных ископаемых. Задания 
такого рода получали как агенты, так и японские специалисты, 
не связанные со спецслужбами, в департаменте «общих дел», 
перед которыми отчитывались. В департаменте, по имеющимся 
данным, сконцентрирована значительная информация на лиц, 
занимающих ведущее положение в сфере промышленности и 
экономики СССР, а также на рядовых специалистов, которые 
представляют для Японии какой-либо интерес. 

Собранную информацию японские деловые круги неодно¬ 
кратно стремились использовать для давления на переговорах, 
получения экономических и политических выгод. Под предлогом 
обмена технической информацией, предусмотренного контрак¬ 
том, постоянно предпринимались попытки получить сведения по 
вопросам, не имеющим никакого отношения к сотрудничеству 1 . 

Завоз в СССР инфицированных семян, посадочного мате¬ 
риала, неоднократная заброска колорадского жука и других 
сельскохозяйственных вредителей свидетельствуют о попытках 
осуществления противником экономической диверсии. Сельское 
хозяйство СССР несет значительный экономический ущерб в ре¬ 
зультате появления острозаразных инфекций, источник возник¬ 
новения которых чаще всего остается невыясненным. 

Готовясь к химической и бактериологической войне, США 
уделяют большое внимание разработке диверсионных методов 
распространения инфекционных заболеваний среди людей, жи¬ 
вотных и растений. 

Расширение противником масштабов подрывной деятельно¬ 
сти в сфере экономики СССР, использование в этих целях как 
специальных служб, так и других организаций и фирм, измене¬ 
ние форм и тактики подрыва требуют уточнения и совершен¬ 
ствования мер противодействия. 

Защита социалистической экономики от посягательства им¬ 
периалистических государств представляет собой функцию Со¬ 
ветского государства, направленную на обеспечение жизнедея¬ 
тельности и дальнейшее укрепление экономических основ обще¬ 
ства развитого социализма, на создание материально-техниче¬ 
ской базы коммунизма. Она реализуется в деятельности по 
обеспечению государственной безопасности, которая осущест¬ 
вляется различными органами государства. Согласно Консти¬ 
туции СССР обеспечение государственной безопасности — обще¬ 
государственная деятельность. Она направлена на ограждение 
государства и общества от подрыва, осуществляемого враждеб¬ 
ными силами империализма, и организацию им противодействия. 
Понятие государственной безопасности в специальной литера¬ 
туре рассматривается Ю. Т. Милько, Л. А. Григоряном, 


1 См.: Известный В. Под прикрытием представительств японских 
фирм.— Сборник КГБ, 1979, № 83, с. 11—18. л 
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М. П. Карпушиным, Ю. Я. Коршуновым, Ю. Б. Долгополовым, 
С. В. Володиным, В. П. Брошиным 1 . 

Как считает В. П. Брошин, указанные авторы не учитывают 
в полной мере динамичность состояния незыблемости основ со¬ 
циалистического государства 2 . Соглашаясь с этим, в данной 
■статье автор высказывает свое понимание проблемы. 

Обеспечение государственной безопасности — процесс непре¬ 
рывный, с изменяющейся динамикой деятельности на различ¬ 
ных уровнях. Это деятельность государственных органов и об¬ 
щественных организаций, проводимая иод руководством КПСС 
и на основе существующих правовых актов по защите государ¬ 
ства и общества от посягательства противника и направленная 
на противодействие его подрыву. 

Защита экономики — одно из наиболее важных направлений 
деятельности указанных субъектов по обеспечению государст¬ 
венной безопасности. Это деятельность государственных орга¬ 
нов, экономических институтов и общественных организаций, 
направленная на ограждение экономических основ и экономи¬ 
ческих интересов общества развитого социализма от подрыва 
противника и активное противодействие этому подрыву. Она 
проводится под руководством КПСС и основывается на эконо¬ 
мических законах и правовых актах. 

Органы государственной безопасности решают свою часть 
задач в общей системе защиты экономики СССР. Их функция — 
противодействие непосредственному подрыву, поскольку только 
органы КГБ располагают специальными силами и средствами, 
как раз необходимыми в борьбе с подрывной деятельностью 
противника, осуществляемой такими же специфичными сред¬ 
ствами. Вместе с тем органы КГБ СССР участвуют в оказании 
помощи другим государственным организациям и институтам 
в решении задач защиты экономики. 

Для организации противодействия непосредственному под¬ 
рыву от органов КГБ требуется своевременное получение ин¬ 
формации о политических, идеологических, финансово-экономи¬ 
ческих, диверсионно-вредительских и иных акциях противника, 


1 См.: Милько Ю. Т. Обеспечение государственной безопасности и роль 
органов КГБ в ее осуществлении. М., изд. ВКШ КГБ, 1978, с. 5; Гри¬ 
горян Л. А. Охрана государственной безопасности — функция социалисти¬ 
ческой государственной власти. М., изд. ВКШ КГБ, 1970, е. 37; Карпу- 
шин М. П. Государственная безопасность. М., изд. ВКШ КГБ, 1971, 
с. 14; Коршунов Ю. Я. К вопросу о понятии охраны государственной 
безопасности СССР.—Труды Высшей школы КГБ, 1972, № 6, с. 55—57; 
Долгополов Ю. Б. К вопросу о понятии государственной безопасности 
СССР.—Труды Высшей школы КГБ, 1975, № 9, с. 21; Володин С. В. 
Понятие и сущность безопасности Советского государства. — Труды Высшей 
школы КГБ, 1975, № 9, с. 27; Брошин В. П. Некоторые вопросы теории 
обеспечения государственной безопасности в свете новой Конституции. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 18—24. 

2 См.: Брошин В. П. Указанная работа. 
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направленных на дестабилизацию экономики Советского госу¬ 
дарства, нанесение ей иного ущерба. 

Решение этой задачи в значительной степени зависит от 
эффективности использования существующего агентурного ап¬ 
парата органов КГБ, от правильной его ориентации и соответ¬ 
ствующей подготовки. 

Вместе с тем, как подчеркивается в решении Коллегии КГБ 
СССР от 25 октября 1982 года, необходимо дальнейшее укреп¬ 
ление наших агентурных позиций в государственном аппарате 
высокоразвитых капиталистических стран, в разведывательных 
и иных специальных службах, в деловых кругах, в международ¬ 
ных экономических и зарубежных антисоветских организациях,, 
идеологических центрах противника. Только действующая в этой 
сфере агентура может проникнуть к долгосрочным планам эко¬ 
номического подрыва СССР и его участникам, добыть докумен¬ 
тальные материалы о новейших исследованиях и разработках, 
необходимых Советскому государству для ускоренного развития 
важнейших отраслей экономики и выполнения продовольствен¬ 
ной программы. 

Такая агентура может сыграть исключительную роль при 
формировании экономической политики капиталистических го¬ 
сударств и способствовать развитию их торгово-экономических, 
научно-технических, валютных, кредитных, коммерческих и 
транспортных связей с СССР. 

Укрепление агентурных позиций в экономических отделах и 
атташатах посольств ведущих капиталистических государств, 
в иностранных торгово-промышленных фирмах и банках, под¬ 
держивающих связи с нашей страной, а также их представи¬ 
тельствах в СССР позволит своевременно выявлять проблемы, 
по которым противник ведет сбор информации, вскрывать пла¬ 
нирующиеся и подготовленные подрывные акции и их исполни¬ 
телей. Агентура такого вида может содействовать осущест¬ 
влению специальных акций и мероприятий, направленных на 
получение сведений о конъюнктуре на международных рынках, 
о позиции партнеров СССР на переговорах, содействовать при¬ 
обретению за рубежом новейшей технологии и оборудования. 

Определенную помощь нашему государству в деле защиты 
экономики может оказать агентура из числа коммерсантов, бан¬ 
киров, ученых и специалистов, посещающих СССР по каналам 
кратковременного въезда. Такая агентура может располагать 
данными о готовящихся подрывных экономических акциях, уча¬ 
стии в них спецслужб, о планируемых дезинформационных ме¬ 
роприятиях противника, фактах Поставки некачественного обо¬ 
рудования с заранее предусмотренными поломками, о сокрытии 
от нас новейшей технологии. 

Ряд органов КГБ уже располагает подобными источниками. 
Сведения, полученные одним из Управлений КГБ СССР от двух 
агентов в течение всего лишь года, позволили выиграть Иажные 
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экономические переговоры, заключить выгодные контракты и 
сэкономить нашему государству более 60 млн. американских 
долларов. Благодаря этим источникам удалось предотвратить 
сбор противником важной экономической информации. 

Переориентация подрывных идеологических акций противни¬ 
ка на рабочую среду и научно-техническую интеллигенцию вы¬ 
двигает задачу укрепления оперативных позиций среди этой 
категории лиц. Особенно значительной может быть роль аген¬ 
тов в деле предупреждения чрезвычайных происшествий, в ло¬ 
кализации негативных проявлений, в своевременном вскрытии 
причин и условий, которыми противник может воспользоваться 
для активизации враждебной деятельности. 

Исходя из целей и характера подрывной деятельности про¬ 
тивника, к основным направлениям зашиты экономики органа¬ 
ми КГБ, видимо, можно отнести следующие: 

борьба с промышленным, научно-техническим и экономиче¬ 
ским шпионажем; 

вскрытие и пресечение диверсионно-вредительской деятель¬ 
ности противника и враждебных элементов; 

обеспечение надежной защиты оборонных, научно-техниче¬ 
ских и экономических секретов; 

защита экономических интересов Советского государства 
в процессе внешних связей и научно-технического сотрудни¬ 
чества; 

выявление и разработка организаций и фирм, являющихся 
участниками экономического подрыва; 

разработка сотрудников представительств фирм, компаний, 
банков, иноспециалистов, консультантов, участвующих в подрыв¬ 
ной деятельности в сфере экономики СССР; 

своевременное вскрытие и пресечение акций идеологической 
диверсии противника, направленных на дискредитацию социа¬ 
листической системы хозяйствования, идеологического проник¬ 
новения в сферу рабочего класса и научно-технической интел¬ 
лигенции с целью провоцирования к враждебным и антиобще¬ 
ственным действиям политически незрелых лиц, возбуждения 
недовольства, отказов от работы и т. д.; 

повышение политической бдительности советских людей и 
создание условий, препятствующих противнику успешно прово¬ 
дить подрывную деятельность; 

оказание чекистскими средствами содействия реализации 
планов экономического и социального развития СССР; 

предупреждение аварий, крушений, пожаров и других чрез¬ 
вычайных происшествий, влекущих за собой большой матери¬ 
альный ущерб; 

взаимодействие с другими государственными органами, обес¬ 
печивающими защиту экономики, информирование их об устрем¬ 
лениях, формах и методах подрывной деятельности противника 
в сфере экономики; 
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информирование (о фактах подрыва, готовящихся противни¬ 
ком акциях, состоянии среды, в которой противник действует) 
партийных органов и участие под их руководством в устранении 
причин и условий, способствующих подрывной работе. 

Каждое из названных направлений работы органов КГБ 
СССР в деле защиты экономики от подрывной деятельности 
противника является важным и требует своего самостоятельного 
исследования. В данной статье рассматриваются лишь отдель¬ 
ные аспекты этих направлений, которые, по мнению автора, яв¬ 
ляются актуальными. 

Хотелось бы остановиться на проблемах борьбы с диверсией 
и вредительством. 

Органами КГБ накоплен значительный опыт по предупреж¬ 
дению и пресечению этих чрезвычайно тяжких государственных 
преступлений. Однако нельзя не учитывать того, что противник 
в последние годы изменил свою тактику и стал применять 
труднораспознаваемые формы диверсии и вредительства (на¬ 
пример, завоз возбудителей инфекционных заболеваний, созда¬ 
ние очагов эпидемий), что требует использования специальных 
средств для их выявления и предотвращения ущерба. Лишь бла¬ 
годаря активному целенаправленному использованию агентуры 
из числа зарубежных и советских специалистов органам КГБ 
удалось выявить факты поставки капиталистическими фирмами 
оборудования со скрытыми предумышленными дефектами или 
заранее предусмотренными поломками, что, по замыслу органи¬ 
заторов этих акций, должно было привести к тяжелым послед¬ 
ствиям. Стали частыми поставки оборудования не в комплекте, 
не той номенклатуры, которая предусмотрена контрактами, за¬ 
тяжки сроков монтажа, умышленное сокрытие предусмотренной 
контрактами технической документации, что также приносит 
Советскому государству большой материальный ущерб. 

Из-за отсутствия четко разработанной методики выявления 
и оперативного документирования современных методов и 
форм диверсии и вредительства, применяемых противником в 
процессе научно-технического обмена, дел оперативных разра¬ 
боток с соответствующими окрасками возникает мало. В связи 
с этим вопросы методики работы органов КГБ на этом направ¬ 
лении нуждаются в серьёзной теоретической проработке. 

Некоторые новые проявления диверсии, как, например, рас¬ 
пространение эпифиотий и другие, до сих пор не нашли отра¬ 
жения в законе. Поэтому проблема усиления борьбы 
с данными подрывными акциями требует прежде всего прора¬ 
ботки вопросов правового регулирования этой борьбы. 

Эффективность противодействия подрывной деятельности 
противника в сфере экономики во многом определяется надеж¬ 
ностью и совершенством системы защиты секретов. 

Существующая государственная система защиты секретов 
направлена на сохранение государственной и военной тайны, на 
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сокрытие от противника объема выпуска некоторых видов про¬ 
мышленной и сельскохозяйственной продукции, запасов страте¬ 
гического сырья и уровня его добычи, важных научных иссле¬ 
дований и открытий. Она обеспечивает защиту важных эконо¬ 
мических секретов. 

Система сохранения секретов разработана и функционирует 
на основании принятых Центральным Комитетом КПСС и Со¬ 
ветом Министров СССР постановлений по этим вопросам. 
Исключительно важное значение имеет постановление ЦК 
КПСС и Совета Министров СССР от 15 ноября 1976 года «О ме¬ 
рах по дальнейшему совершенствованию системы сохранения 
государственных секретов». 

Непосредственными исполнителями директивных указаний 
о соблюдении режима секретности являются министерства, ве¬ 
домства, руководители режимных объектов, предприятий, орга¬ 
низаций, НИИ и конструкторских бюро. 

Все министерства и ведомства, наделенные компетенцией 
сохранения секретов, по мнению ряда исследователей, можно 
условно разделить на две группы. К первой следует отнести 
министерства и ведомства, обладающие надведомственной (спе¬ 
циальной) компетенцией, а ко второй — министерства и ведом¬ 
ства, на которые возложена функция обеспечения режима сек¬ 
ретности на подчиненных им предприятиях и в организациях. 
К первой группе можно отнести КГБ СССР, Министерство обо¬ 
роны СССР, Главное управление по охране государственных 
тайн в печати при Совете Министров СССР, Гостехкомиссию 
СССР, иные министерства, госкомитеты и управления, полно¬ 
мочия которых определены постановлением ЦК КПСС и Сове¬ 
та Министров СССР от 1 октября 1970 года «О мерах по усиле¬ 
нию режима секретности» 1 . 

Деятельность режимных и секретных органов регламенти¬ 
руется Инструкцией по обеспечению сохранения государствен¬ 
ной тайны и режима секретности проводимых работ в учреж¬ 
дениях и на предприятиях СССР. В соответствии со своими пол¬ 
номочиями эти органы осуществляют разработку и проведение 
всех мероприятий, обеспечивающих режим секретности на всех 
стадиях производства. 

В деле сохранения государственных секретов органы КГБ 
играют важную организующую и контролирующую роль. 

На органы КГБ возложен контроль за соблюдением режима 
секретности в министерствах, ведомствах, на предприятиях, в 
учреждениях и организациях. Осуществляя в полном объеме 
агентурно-оперативную работу на режимных объектах, органы 
КГБ тем самым выявляют, предупреждают и пресекают под- 


1 См.: Ал и дин В. М. Деятельность органов КГБ по защите государ¬ 
ственных секретов. М., изд. ВШ КГБ, 1981, с. 51. 
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рывную работу агентуры противника и других исполнителей 
подрывных акций. 

Своими возможностями органы КГБ оказывают помощь ми¬ 
нистерствам и ведомствам в выполнении ими установок партии и 
правительства в деле сохранения государственных секретов. 
В то же время, используя канал внешних экономических связей, 
органы КГБ добывают различную научно-техническую, воен¬ 
ную и иную разведывательную информацию и тем самым спо¬ 
собствуют укреплению обороноспособности государства и его 
экономики. 

Без информации органов КГБ об устремлениях противника, 
формах и методах ведения им разведывательной деятельности 
на территории СССР система сохранения секретов не могла бы 
быть достаточно действенной. 

Однако в решении задач по сохранению секретов необходи¬ 
мо учитывать постоянный технический прогресс, быстрое появ¬ 
ление новых открытий и стремление противника вести тоталь¬ 
ный сбор информации. То, что сегодня не представляется важ¬ 
ным, через год-два приобретает исключительное значение. Запо¬ 
здалое включение некоторых данных в перечень сведений, со¬ 
ставляющих государственную или ведомственную тайну, может 
нанести непоправимый ущерб. 

Несмотря на свою высокую эффективность, существующая 
система сохранения секретов не всегда обеспечивает сокрытие 
от противника сведений экономического характера, равно как и 
данных, раскрывающих экономические интересы нашей страны. 

Некоторую информацию противник получает в результате 
обработки советской прессы (особенно местной), технической и 
справочной литературы. Это свидетельствует о том, что ограни¬ 
чения на открытую публикацию тех или иных сведений не явля¬ 
ются достаточно надежным заслоном для противника. Иногда 
проявляется поспешность в сообщениях о новых открытиях, пер¬ 
спективных разработках, многочисленных статистических и тех¬ 
нических данных о предприятиях и даже целых отраслях про¬ 
мышленности. В связи с этим на основе анализа прессы и пере¬ 
дач телевидения можно определить в ряде случаев уровень про¬ 
изводства, выявить узкие места, потребности в сырье и новейшей 
технологии. 

Значительная по объему и содержанию информация содер¬ 
жится в различных ведомственных изданиях, доступ к которым 
практически не ограничен. Не всегда своевременно ведомства л 
предприятия выходят с предложениями о включении новых дан¬ 
ных в перечень сведений, составляющих государственную тайну. 

Недостаточно эффективен существующий порядок определе¬ 
ния степени секретности тех или иных сведений на предприя¬ 
тиях, в организациях и учреждениях экспертными комиссиями. 
Оценка степени секретности информации имеет исключительное 
значение в процессе осуществления совместных с капиталисти- 
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ческими фирмами экономических проектов. Такое сотрудничество 
требует постоянного научно-технического обмена. Понимая это, 
противник стремится максимально использовать возможности 
обмена для сбора интересующих его сведений. Экспертные ко¬ 
миссии, состоящие из 3—5 узких специалистов организации, 
подчас недостаточно информированных, не могут в полной мере 
предвидеть возможные последствия своих решений в будущем. 

В связи с начавшейся работой по пересмотру, уточнению и 
дополнению положений Инструкции № 00166 хотелось бы вы¬ 
сказать ряд предложений, направленных на улучшение сохра¬ 
нения сведений экономического характера. 

Видимо, следовало бы уточнить принятый на практике под¬ 
ход к оценке и сохранению сведений экономического и научно- 
технического характера, не отнесенных к перечню данных, со¬ 
ставляющих государственную тайну, но представляющих инте¬ 
рес для противника. 

Целесообразно было бы ввести ограничения на широкое ис¬ 
пользование и публикацию таких сведений в прессе. Ограниче¬ 
ния могли бы сниматься через 3—5 лет или по заключению об 
утрате ценности и новизны сведений. 

Есть необходимость в наведении порядка в хранении и исполь¬ 
зовании ведомственных изданий. Решение проблемы защиты 
экономики требует выработки единого критерия в оценке сведе¬ 
ний экономического характера, в определении, где и как такие 
сведения должны охраняться. Действуя в пределах своей ком¬ 
петенции, органы КГБ СССР могут сыграть в этом деле важ¬ 
ную роль. 

По нашему мнению, нуждается в усилении контроль за свое¬ 
временным включением данных о важных открытиях и дости¬ 
жениях в перечень секретных сведений. 

Участие контрразведки в обеспечении защиты экономики 
требует дополнительного регулирования порядка обмена ею 
информацией с ведомствами, предприятиями и организациями. 
Упреждение подрывной деятельности предполагает устранение 
причин и условий, благоприятствующих противнику. В этой 
связи было бы полезным, чтобы органы КГБ СССР уведомля¬ 
лись администрацией ведомств о принятых мерах по направ¬ 
ленной оперативной информации (например, о выработке 
защитных мер против конкретных устремлений противника). 
Активная подрывная деятельность противника в свою очередь 
выдвигает задачу более широкого информирования ведомств 
органами КГБ. 

Нуждается в уточнении порядок обмена текущей информа¬ 
цией с капиталистическими фирмами, организациями, учрежде¬ 
ниями. Положения контракта, предусматривающие такой обмен, 
по нашему мнению, не могут быть решающими в спорных слу¬ 
чаях. Контрактами, как известно, предусматривается обмен ин¬ 
формацией, в которой стороны нуждаются для плодотворного 
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сотрудничества. Однако весьма часто возникает одна и та же 
проблема: нужны ли данные сведения именно для успешной 
совместной работы, предусмотренной соглашением? В советские 
организации, сотрудничающие с иностранными фирмами, по¬ 
стоянно поступают от последних запросы, состоящие из множе¬ 
ства пунктов, по которым требуется информация. Представите¬ 
ли иностранных фирм нередко настойчиво доказывают, что без 
этих сведений дальнейшая работа невозможна. Однако после 
убедительного отказа или просьбы предоставить соответствую¬ 
щую информацию советской стороне требования снимаются и 
сотрудничество успешно продолжается. 

Органы КГБ, используя только свои оперативные возмож¬ 
ности, не всегда могут достаточно эффективно влиять на указан¬ 
ный процесс. В связи с этим, вероятно, следовало бы установить 
порядок, запрещающий передачу текущей информации без пред¬ 
варительного согласия органа КГБ, а в спорных случаях — до 
окончательного определения степени ее секретности более ком¬ 
петентной экспертной комиссией. Такая мера не явилась бы 
ущемлением прав и интересов руководителей ведомств и орга¬ 
низаций. Практика показывает, что руководители организаций, 
поддерживающих постоянные связи с иностранными фирмами, 
как правило, обращаются в органы КГБ за советом и одобре¬ 
нием своих будущих действий. Однако неофициальные возраже¬ 
ния органов КГБ могут оказаться малоэффективными, если 
вышестоящая ведомственная инстанция будет придерживаться 
иной точки зрения. 

Порядок осуществления связей министерствами, ведомства¬ 
ми, предприятиями, учреждениями и организациями СССР с 
зарубежными организациями, фирмами и их представителями 
в области осуществления научно-технического и экономического 
сотрудничества определен в 1972 году соответствующим Поло¬ 
жением, которое утверждено Постановлением Совета Мини¬ 
стров СССР. 

Министерства и ведомства осуществляют внешние экономи¬ 
ческие связи через соответствующие подразделения внешних 
сношений. Ответственность за осуществление таких связей ло¬ 
жится на министерства и ведомства. 

В процессе осуществления внешних экономических связей 
обсуждаются и решаются вопросы, имеющие важное политиче¬ 
ское и экономическое значение для нашего государства. Поэто¬ 
му органы КГБ проводят определенную работу по защите госу¬ 
дарственных секретов на канале внешних связей. 

Представляется, что участие органов КГБ в защите эконо¬ 
мических интересов СССР в процессе осуществления. внешних 
экономических связей может быть более разносторонним и 
эффективным. 

На майском (1975 года) Всесоюзном совещании руководя¬ 
щего состава органов и войск КГБ было особо подчеркнуто, что 


Л6 



развитие связей с капиталистическими государствами ведет к 
вовлечению в сферу общения с иностранцами все более широ¬ 
кого круга советских людей. За последние годы значительно воз¬ 
рос поток иностранцев, находящихся продолжительное время 
в нашей стране, в том числе в закрытых районах. Увеличилось 
число советских граждан, выезжающих в капиталистические 
страны. Все это создало противнику определенные дополнитель¬ 
ные возможности для ведения подрывной работы. 

Органами КГБ СССР неоднократно выявлялись случаи, ког¬ 
да лица, участвующие в переговорах, сообщали иностранным 
фирмам о позициях других зарубежных партнеров по перегово¬ 
рам, что в конечном итоге наносило большой экономический 
ущерб СССР. Однако к этим лицам было чрезвычайно сложно 
применить меры уголовного наказания, поскольку в уголовном 
кодексе не имеется статьи, предусматривающей наказание за 
подобные действия. 

Вопросы приема иностранных делегаций и отдельных ино¬ 
странных граждан подробно отражены в межведомственной 
Инструкции, изданной Государственным комитетом по науке и 
технике. Она объявлена Приказом КГБ СССР № 425 от 29 ав¬ 
густа 1973 года. 

Согласно инструкции каждый официальный прием оформ¬ 
ляется протоколом, а лица, в нем участвующие, составляют от¬ 
чет. Лица, допущенные к секретам, могут принять участие в ра¬ 
боте с иностранцами только после соответствующего разреше¬ 
ния. При этом им запрещается ссылаться в беседах на секрет¬ 
ные сведения. Однако в инструкции не содержится положений, 
которые бы регламентировали порядок доступа к совместным 
с иностранцами работам советских специалистов и ограничи¬ 
вали утечку ведомственной информации, особенно во время 
неофициальных встреч. Органам КГБ приходится сталкиваться 
с большими трудностями, когда возникает необходимость отвода 
от совместной с иностранцами работы советских специалистов 
по мотивам, которые не могут быть оглашены официально. 

Между тем в связи с развитием в последние годы сотруд¬ 
ничества СССР с капиталистическими странами на компенса¬ 
ционной основе все большее количество наших специалистов, 
в том числе молодых рабочих, трудится рядом с иностранными 
консультантами. Все это используется противником для оказа¬ 
ния разлагающего воздействия. 

Большое значение в связи с этим приобретает расширение 
форм участия органов КГБ в общепрофилактической работе. 
Своевременное представление информации о негативных прояв¬ 
лениях, нездоровых настроениях и фактах подрывной деятель¬ 
ности противника в партийные органы с последующим участием 
в выработке мер предупреждения явилось бы исключительно 
важной формой противодействия. 
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Как показывает опыт работы некоторых оперативных под¬ 
разделений органов КГБ, участие в профилактических меро¬ 
приятиях может быть весьма широким и эффективным. Заслу¬ 
живает внимания в этой связи эксперимент УКГБ СССР по 
Сахалинской области. Исходя из специфичных местных условий, 
по согласованию с партийными органами 2-й отдел УКГБ стал 
давать допуск к совместной с иностранцами работе всем совет¬ 
ским специалистам. Объем работы возрос, но это позволило 
отвести от общения с иностранцами людей, неустойчивых в по¬ 
литическом и моральном отношении. 

Установленный порядок допуска был использован админи¬ 
страцией, партийными и профсоюзными организациями для 
усиления политико-воспитательной работы, для более эффектив¬ 
ного противодействия идеологической диверсии противника. 

Все это позволило свести на нет эффективность враждебных 
действий со стороны ряда иностранцев, повысить бдительность 
советских специалистов. 

В дальнейшем уже по инициативе руководства организации, 
принимающей иностранцев, оперативные работники стали вклю¬ 
чаться в комиссии по приемке оборудования, что позволило 
вскрыть факты заранее предусмотренных аварий, ввоза идеоло¬ 
гически вредной литературы. 

Этот опыт интересен в том плане, что показывает, как в рам¬ 
ках признанных форм можно действовать более эффективно. 

На Всесоюзном совещании руководящего состава органов и 
войск КГБ в мае 1981 года было подчеркнуто, что контрразвед¬ 
ка должна действовать на дальних рубежах и упреждать под¬ 
рывную деятельность противника. В этой связи имеет первосте¬ 
пенное значение анализ уже накопленной и получение новой 
информации о подразделениях спецслужб противника, иных 
организациях, промышленных и торговых фирмах, занимающих¬ 
ся непосредственным подрывом советской экономики. Разра¬ 
ботка фирм и организаций, выступающих в качестве соучастни¬ 
ков подрыва, как представляется, должна вестись в двух на¬ 
правлениях: с целью предотвращения нанесения ущерба совет¬ 
ской экономике и широкой компрометации организаторов, ис¬ 
полнителей акций и самих фирм, используемых противником 
в подрыве, перед широкой мировой общественностью. Необхо¬ 
дима компрометация самой идеи использования противником 
частных фирм и всевозможных неправительственных организа¬ 
ций в подрывной деятельности против экономики СССР. Это 
ограничило бы возможности противника и сузило бы для контр¬ 
разведки границы его поиска. Как известно, спецслужбы США 
добились от конгресса США согласия на компенсацию матери¬ 
ального ущерба фирмам, используемым разведками в подрыв¬ 
ной деятельности против СССР и стран социалистического со¬ 
дружества. Поэтому разоблачительные мероприятия с исполь¬ 
зованием всех существующих форм компрометации могли бы 
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привести к изоляции фирм в мировом экономическом сообще¬ 
стве. полному подрыву их авторитета с вытекающими отсюда 
последствиями. 

Свою специфику должна иметь разработка органами КГБ 
СССР иностранцев, участвующих в подрыве экономики. При¬ 
каз КГБ № 0076 от 1977 года не дает оснований для заведения 
дел на иностранных граждан, наносящих СССР материальный 
ущерб, если нет данных о их связях со спецслужбами. Однако, 
как уже отмечалось, они могут быть исполнителями или участ¬ 
никами экономического подрыва, не являясь агентами против¬ 
ника. Вопрос об основаниях заведения дел оперативного учета 
на лиц, занимающихся экономическим подрывом, требует изу¬ 
чения и ведомственного регулирования. 

Выработка противником новых идеологических установок, 
ориентация на рабочую среду, отказ от лозунгов борьбы за 
«права человека» и выдвижение концепций, оправдывающих и 
обеспечивающих экономический подрыв, обусловливают появле¬ 
ние ряда новых задач по защите советского общества. 

В соответствии с постановлением ЦК КПСС «О дальнейшем 
повышении политической бдительности советских людей» долж¬ 
ны всемерно укрепляться связи органов КГБ с трудящимися, 
особенно с рабочими коллективами, вскрываться условия и при¬ 
чины, способствующие возникновению негативных проявлений 
и конфликтных ситуаций. В условиях усилившейся борьбы про¬ 
тивника по подрыву советской экономики и разжиганию нега¬ 
тивных, антигосударственных настроений в рабочих коллекти¬ 
вах имеет важное значение соответствующая ориентация и под¬ 
готовка агентурного аппарата и института доверенных лиц. 
Только при этом условии органы КГБ СССР будут своевремен¬ 
но получать информацию о назревании конфликтных ситуаций, 
появлении негативных процессов, возникновении обстановки, 
которая может привести к массовым отказам от работы, ава¬ 
риям, порче оборудования, крушениям, пожарам н другим чрез¬ 
вычайным происшествиям. 

Как никогда ранее приобретает важнее значение изучение 
среды, на которую ориентируется противник. 

Наряду с оценкой обстановки на конкретном предприятии, 
объекте имеет исключительное значение ее прогнозиро¬ 
вание. Требуют глубокой теоретической и экспериментальной 
проработки вопросы оценки состояния среды. Только на этой 
основе возможно моделирование вероятных проявлений. Ха¬ 
рактеристика состояния среды должна, как представляется, 
включать в себя сведения о формах идеологического воздей¬ 
ствия противника .и его результатах, количестве лиц с рвачески¬ 
ми и иными антиобщественными наклонностями, в прошлом 
судимых, неудовлетворенных морально, материально, в жилищ¬ 
ном отношении, действиями администрации, по иным причинам. 



Расширение противником масштабов подрыва в области эко¬ 
номики и изменение им тактики, форм и методов подрыва вы¬ 
двигает проблему накопления информации и представления ее 
соответствующим инстанциям. Информирование партийных и 
советских органов о стратегии и тактике подрыва, готовящихся 
акциях, состоянии среды, недостатках и упущениях в хозяйст¬ 
венной деятельности администрации предприятий и ведомств, 
активное участие оперативных подразделений в предотвращении 
экономического ущерба, устранении причин и условий, способ¬ 
ствующих проведению противником подрывной деятельности, 
должны, по нашему мнению, рассматриваться в качестве важ¬ 
нейших задач органов КГБ на современном этапе. 

В Отчетном докладе на XXVI съезде КПСС Генеральный 
секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев говорил: «Исходным пунк¬ 
том партийного, политического подхода к экономике служило и 
служит неизменное программное требование — все во имя чело¬ 
века, все для блага человека» 1 . Это требование в полной мере 
относится к деятельности советской контрразведки, призванной 
стоять на страже экономических завоеваний общества развитого 
социализма. 


Рекомендована спецкафедрой № 1 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор подполковник А. А. Воронов 


.Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 31. 
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ВОПРОСЫ МЕТОДОЛОГИИ И ТЕОРИИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


Майор А. Г. Прилепский 

ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ СИЛ И СРЕДСТВ ПО ДЕЛАМ 

ОПЕРАТИВНОЙ РАЗРАБОТКИ С ОКРАСКОЙ «ИЗМЕНА РОДИНЕ 
В ФОРМЕ ШПИОНАЖА» 

Сложность борьбы с агентурной разведкой противника обус¬ 
ловила разработку и внедрение в деятельность органов КГБ 
системы контрразведывательных мер для выявления и разобла¬ 
чения вражеских агентов, суть которой сводится к комплексно¬ 
му использованию оперативных сил и средств на всех направ¬ 
лениях этой борьбы 1 . Действительно, успех разработки шпиона 
зависит не только от того, насколько правильно намечены меро¬ 
приятия по делу, но и от того, насколько удачно подобраны и 
подготовлены их исполнители, насколько верно они расставле¬ 
ны и рационально используются, то есть от большой организа¬ 
торской работы. При решении этих вопросов оперативные ра¬ 
ботники и их руководители учитывают возможности имеющихся 
в их распоряжении сил и средств, соответствие их заданиям, 
которые они будут выполнять, и условия, в которых им придет¬ 
ся действовать. 

Подбор, расстановка и использование оперативных сил и 
средств в разработке в наиболее общих чертах предусматрива¬ 
ются при планировании. В плане агентурно-оперативных меро¬ 
приятий по делу намечаются конкретные исполнители. «Для 
успешного выполнения каждого плана,— отмечает В. В. Холо¬ 
пов,— требуется определенная организаторская работа, чтобы 
приспособить отдельные звенья контрразведывательной системы 
к потребностям решения конкретных задач и осуществлению 
намеченных планом операций и мероприятий» 2 . Однако в про¬ 
цессе выполнения планов постоянно возникают и требуют своего 
разрешения вопросы, относящиеся к деятельности исполнителей, 
к применению различных сил и средств в разработке. 


1 См.: Щербак Ф., Фабричников А., Удилов В., Макси¬ 
мов В. В борьбе, с агентурной деятельностью спецслужб противника.— 
Сборник КГБ, 1981, № 90, с. І9. 

2 Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрразведыва- 
тсльных аппаратов органов КГБ. Курс лекций. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, 
с. 94. 
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Подбор, расстановка и использование оперативных сил и 
средств в разработке шпиона во многом зависят от особенно¬ 
стей личности разрабатываемого и характера проводимой им 
шпионской работу. 

При подборе, расстановке и использовании оперативных сил 
и средств нужно учитывать наиболее общие организационно¬ 
тактические принципы, которыми должны руководствоваться 
сотрудники контрразведывательных аппаратов. К числу таких 
принципов относятся: 

социалистическая законность; 

конспирация; 

наступательность и внезапность; 

комплексное использование оперативных сил и средств. 

В процессе практической деятельности ни один из назван¬ 
ных принципов не применяется в «чистом виде». Они находят 
свое конкретное выражение лишь в совокупности при осущест¬ 
влении соответствующих мероприятий, определяя в значитель¬ 
ной мере содержание последних. Рассмотрим эти принципы. 

Выполнение принципа социалистической законности предпо¬ 
лагает, что все участники разработки должны строго соблю¬ 
дать законы и руководствоваться ведомственными нормативны¬ 
ми актами, регламентирующими оперативную деятельность 
сотрудников контрразведывательных аппаратов. В первую оче¬ 
редь это значит, что в процессе разработки не может быть до¬ 
пущено проведение таких мероприятий и действий, которые 
прямо или косвенно толкали бы разрабатываемых на соверше¬ 
ние новых шпионских действий или способствовали активизации 
преступной деятельности, а также усугубляли вину объектов 
разработки. Подобная тактика явилась бы провокационной, про¬ 
тиворечащей нормам, предписанным оперативным работникам, 
несовместимой с требованиями Основного Закона Советского 
государства — Конституции СССР. 

Особенно остро вопрос выполнения принципа социалистиче¬ 
ской законности встает в случаях, когда в отношении раз¬ 
рабатываемых лиц применяется такое мероприятие, как под¬ 
става им оперативного работника или агента под видом ино¬ 
странца. Важно подчеркнуть, что органы советской контрраз¬ 
ведки не приемлют принципа «цель оправдывает средства», не 
используют и не могут использовать незаконные и противоре¬ 
чащие нормам советской морали средства под предлогом до¬ 
стижения высокой цели — обеспечения безопасности Советского 
государства. Данные, добытые негласным путем, могут быть 
использованы только в интересах решения оперативных задач. 
Короче говоря, для достижения целей разработки допустимы 
только те средства, методы и приемы их использования, которые 
соответствуют советским законам, ведомственным нормативным 
актам КГБ, нормам социалистической морали. 

Соблюдение принципа конспирации в процессе разработки 
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шпионов означает, что все мероприятия по делу должны про¬ 
водиться в полной тайне не только от разрабатываемого лица, 
его связей и окружения, но и от всех других лиц, в том числе 
сотрудников органов КГБ, не имеющих отношения к данной 
разработке 1 . Невыполнение этого принципа может значительно 
затруднить своевременное принятие мер по выявлению, преду¬ 
преждению и пресечению шпионской деятельности разрабаты¬ 
ваемого лица, а то и привести к провалу всей разработки. 

Анализ дел на разоблаченных агентов противника из числа 
советских граждан показывает, что некоторые из них, зная 
в той или иной степени о методах работы контрразведки, об 
использовании ею агентов, наружного наблюдения, а в ряде 
случаев и оперативной техники, обеспечивали себя от случайного 
попадания в поле зрения органов КГБ, предпринимая активные 
меры предосторожности при встречах с вражескими разведчи¬ 
ками и совершении иных преступных действий. На соблюдение 
этих мер агентов, завербованных из советских граждан, ориен¬ 
тируют также разведчики спецслужб, которые и сами постоян¬ 
но предпринимают меры по маскировке своей шпионской дея¬ 
тельности, выявлению методов работы контрразведки, поиску 
оперативной техники, используя для этого специальные средства 
ее обнаружения. 

В практике работы по делам о шпионаже известны случаи, 
когда объекты разработки вели себя крайне настороженно, за¬ 
подозрив, что попали в поле зрения органов КГБ. Чаще всего 
происходит это из-за недостаточно конспиративного использо¬ 
вания в разработке оперативных сил и средств. Нужно иметь 
в виду, что расшифровка одного средства может привести 
к расшифровке другого, поскольку объект разработки, анали¬ 
зируя все, что происходит в его окружении, может определить, 
что те или иные события и обстоятельства в своей взаимосвязи 
могут свидетельствовать об интересе к нему со стороны 
контрразведки. 

Так, например, известен случай, когда объект разработки, 
обнаружив, что за ним осуществляется наружное наблюдение, 
резко изменил отношение к работавшему по делу агенту, стал 
избегать встреч с ним, вести себя настороженно. 

Наиболее распространенный недостаток использования аген¬ 
тов в разработке шпионов заключается в том, что по ряду дел 


1 На практике не всегда уделяется должное внимание соблюдению прин¬ 
ципа конспирации. Так, из изученных нами 50 дел оперативной разработки 
и проверки с окраской «измена Родине в форме шпионажа» в работе по 
12 из них были допушены нарушения конспирации: по восьми делам разра¬ 
батываемые и проверяемые лица выявили наружное наблюдение за собой; 
по двум делам использовавшиеся кандидат на вербовку и доверенное лицо 
прямо рассказали изучаемым лицам об интересе, проявляемом к ним органа¬ 
ми КГБ; еще по двум делам разрабатываемые лица из числа военнослужа¬ 
щих обоснованно заподозрили повышенный интерес к себе со стороны опера¬ 
тивных сотрудников особых отделов и др. 
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используются только что завербованные, малоопытные агенты, 
которые подчас вследствие недостаточной подготовки и слабого 
инструктажа прибегают к прямым расспросам разрабатывае¬ 
мых, чем расшифровывают интерес к ним органов КГБ. Встре¬ 
чаются и такие дела, в которых объекты буквально находятся 
в так называемой «агентурной осаде», то есть в отношении раз¬ 
рабатываемого используются несколько агентов со сходным 
заданием, что также может привести к выявлению интереса ор¬ 
ганов КГБ к разрабатываемому лицу. 

При осуществлении оперативно-технических мероприятий 
также с самого начала необходимо принимать меры предосто¬ 
рожности, исключающие расшифровку этих мероприятий. Так, 
при оборудовании жилого или служебного помещения разраба¬ 
тываемого лица техникой слухового или визуального контроля 
важно не оставить ни малейших следов внедрения оперативной 
техники или ее снятия после окончания мероприятия. 

При осуществлении оперативно-технических мероприятий 
имели место отдельные случаи, когда в указанных помеще¬ 
ниях после внедрения туда техники оставались следы пребыва¬ 
ния посторонних лиц (куски отбитой штукатурки, забытые ин¬ 
струменты, неисправности в замках и т. д.). После этого опера¬ 
тивным работникам приходилось затрачивать много усилий по 
устранению этих следов и рассеиванию подозрений у объектов 
разработки. «Очень важно,— пишет С. Е. Мануйлов,— принять 
меры к сохранности техники, чтобы обеспечить конспиратив¬ 
ность проводимого мероприятия» 1 . 

Соблюдение мер повышенной предосторожности необходимо 
и при проведении таких мероприятий, как негласный осмотр 
квартиры или рабочего помещения разрабатываемого лица, 
осмотр тайника, почтовых отправлений. Известно, что иногда 
объекты разработки специально делают так называемые ловуш¬ 
ки, позволяющие обнаружить проникновение оперативных со¬ 
трудников в принадлежащие им помещения. При проведении 
негласного осмотра особое внимание нужно обращать на то, 
чтобы все предметы после окончания мероприятия находились 
в том же положении. 

В практике нередки также случаи, когда объекты разработ¬ 
ки обнаруживали за собой наружное наблюдение. В связи 
с этим особую значимость приобретает вопрос постоянного со¬ 
вершенствования организации наружного наблюдения. Сотруд¬ 
ники, осуществляющие наблюдение, должны расставляться та¬ 
ким образом, чтобы, не обнаруживая себя перед объектом 
разработки, обеспечить эффективность наблюдения. Достигает¬ 
ся это различными путями, однако важно учитывать особенно- 

‘Мануйлов С. Е. Из практики ведения дел оперативной проверки и 
оперативной разработки с окраской «шпионаж».— Сборник рефератов по 
отдельным вопросам оперативной деятельности органов КГБ. Вып. 5. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1973, с. 78. 
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сти личности объекта разработки, своеобразие обстановки, 
в которой ведется наблюдение, и в соответствии с этим опреде¬ 
лять тактику его ведения. Так, при разработке изменников Ро¬ 
дины Пеньковского и Казачкова оперативные работники орга¬ 
низовали за ними наблюдение таким образом, чтобы макси¬ 
мально ограничить обычное сопровождающее наблюдение, 
прибегая к нему лишь в крайних случаях, когда явно ожида¬ 
лось осуществление шпионских акций. 

Выше отмечалось, что объекты разработки ведут себя крайне 
настороженно, заподозрив, что попали в поле зрения органов 
КГБ. Однако и в этих случаях не всегда целесообразно при¬ 
останавливать намеченную работу по делу и выжидать, пока 
разрабатываемый успокоится и будет вести себя естественно. 
С нашей точки зрения, правильно поступали в таких случаях 
оперативные работники, которые, не снижая темпа разработки, 
принимали меры к изменению психического состояния разра¬ 
батываемого. Например, при разработке вышеупомянутых Пень¬ 
ковского и Казачкова оперативные работники, тщательно про¬ 
анализировав возможные причины настороженности объектов 
разработки, пришли к обоснованному выводу о возможном вы¬ 
явлении разрабатываемыми интереса к себе со стороны орга¬ 
нов госбезопасности. В связи с этим в процессе дальнейшей их 
разработки вопросам конспирации уделялось больше внимания. 

Наряду с тщательной подготовкой и конспиративным про¬ 
ведением оперативно-технических и других мероприятий, совер¬ 
шенствованием организации наблюдения за разрабатываемыми 
одновременно принимались меры по снижению настороженно¬ 
сти и нервозности в их поведении. Так, специальные предупре¬ 
дительные меры позволили в значительной степени уменьшить 
настороженность Пеньковского в тот момент, когда он стал по¬ 
дозревать органы КГБ в причастности к отводу его от поездок 
за границу. Этому во многом способствовали умелое поведение 
оперативных работников, и в частности их убедительные аргу¬ 
менты о том, что Пеньковский пользуется у них полным дове¬ 
рием, а также меры, предпринятые для его успокоения. 

Аналогичным образом действовали оперативные работники 
и при разработке Казачкова. Учитывая, что объект разработки 
значительное время находился в агентурном аппарате органов 
КГБ, оперативные работники, у которых он был на связи, про¬ 
должали с ним встречаться, создавая видимость поддержания 
с ним контактов, как это было прежде, чем способствовали 
укреплению его убеждения в полном доверии к нему со стороны 
органов КГБ. 

Важное значение в разработке шпионов имеет соблюдение 
принципа наст у пат ель по сти и внезапности. Наступательность 
заключается в том, что проводимые по делу оперативные меро¬ 
приятия должны опережать действия разрабатываемых по 
совершению ими шпионских акций. Иначе оперативные работ- 
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ники будут лишь фиксировать осуществление разрабатываемы¬ 
ми своих преступных замыслов и не смогут обеспечить предот¬ 
вращение преступных действий. Наступательность обеспечива¬ 
ется высоким темпом ведения разработки. Это означает, что все 
мероприятия должны осуществляться своевременно и квалифи¬ 
цированно, с тем чтобы положительные результаты были полу¬ 
чены в кратчайший срок. 

«Требование принципа внезапности,— отмечает В. В. Холо¬ 
пов.— состоит в том, чтобы вводить в действие силы и средства 
контрразведки там и тогда, где и когда противник меньше всего 
этого ожидает» 1 . 

Реализация принципа наступательности и внезапности в раз¬ 
работке агентуры противника может происходить в различных 
формах. Основным условием, обеспечивающим реализацию это¬ 
го принципа, является строгая конспирация при подготовке и 
проведении агентурно-оперативных мероприятий. 

Обеспечение комплексного использования оперативных сил 
и средств. В процессе выявления, предупреждения и пресече¬ 
ния шпионской деятельности агентов империалистических раз¬ 
ведок, как правило, находит применение весь арсенал оператив¬ 
ных сил и средств контрразведки. Однако нужно учитывать, 
іто не все оперативные силы и средства имеют необходимые 
возможности и поэтому не всегда могут быть использованы 
для достижения конкретной цели, решения конкретной задачи. 
Вот почему при решении вопроса о наиболее рациональном ис¬ 
пользовании в разработке сил и средств важное значение имеет 
соблюдение принципа комплексного их применения. 

Выявление, предупреждение и пресечение шпионской дея¬ 
тельности агентов противника есть коллективный процесс, 
эффективность которого зависит от усилий коллектива и возмож¬ 
ностей используемых в разработке сил и средств. 

Комплексное, целенаправленное использование оперативных 
сил и средств в решении задач разработки позволяет 
применять их таким образом, чтобы недостающие возмож¬ 
ности одних компенсировались за счет возможностей других. 

Важная роль в процессе выявления, предупреждения и пре¬ 
сечения шпионской деятельности разрабатываемых лиц при¬ 
надлежит агентам органов КГБ, которые всегда были и остают¬ 
ся главным средством контрразведывательных аппаратов в борь¬ 
бе с агентурной разведкой противника. Агентура используется 
практически на всех этапах разработки, с ее помощью решают¬ 
ся такие задачи, как, например, обеспечение непрерывного на¬ 
блюдения за разрабатываемыми лицами, всестороннее их изу¬ 
чение, выявление и изучение их связей, установление фактов 
сбора, хранения и обработки шпионской информации. С помо- 

Холопов' В. В. Основы управления деятельностью контрразведыва¬ 
тельных аппаратов органов КГБ, с. 102. 
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щью агентов нередко создаются условия, способствующие 
проявлению шпионами своей истинной сущности, то есть прово¬ 
дятся оперативные эксперименты, а также оперативно-техни¬ 
ческие мероприятия и комбинации. Агентура может быть 
успешно использована и для решения такой задачи, как выяс¬ 
нение обстоятельств, при которых разрабатываемый мог быть 
завербован иностранной разведкой, а также причин и условий, 
в силу которых объект разработки встал на путь шпионажа и 
которые способствовали проведению им шпионской деятель¬ 
ности. Результаты решения этой задачи могут иметь важное 
значение для установления в процессе следствия и суда субъек¬ 
тивной стороны шпионажа. 

Как правило, по делам на лиц, разрабатываемых по шпио¬ 
нажу, привлекаются два-три и более агента. Количество аген¬ 
тов. используемых по каждой конкретной разработке, зависит 
от своеобразия складывающейся по делу оперативной обстанов¬ 
ки, качества профессиональной подготовки агентов, их опыта. 

В разработке шпионов активно используются агенты орга¬ 
нов КГБ как из советских граждан, так и иностранцев. Важней¬ 
шими требованиями, предъявляемыми к таким агентам, явля¬ 
ются их надежность и наличие у них необходимых возможно¬ 
стей для решения задач разработки. 

В значительной мере использование агентов зависит от того, 
имеем мы дело с уже действующим шпионом или лицом, 
только намеревающимся вступить в преступную связь с враже¬ 
ской разведкой, а также от того, имеет разрабатываемое 
лицо непосредственный доступ к секретам или нет. 

Использование агентов в разработке шпиона может осуще¬ 
ствляться на личной, служебной и нейтральной основе. 

Главным условием успешного использования агентов на лич¬ 
ной основе является наличие доверия к ним со стороны разра¬ 
батываемых лиц. При этом доверие разрабатываемого шпиона 
к используемому в его разработке агенту органов КГБ имеет, 
как пишет П. С. Дмитриев, другое значение по сравнению, на¬ 
пример, с доверием объекта, проходящего по делу оперативной 
разработки с окраской «антисоветская агитация и пропаганда», 
или объектов, разрабатываемых по делам с другими окраска¬ 
ми 1 . Пользоваться доверием разрабатываемого, когда речь идет 
о шпионе, означает быть с ним в хороших или даже дружеских 
отношениях, быть вхожим в его семью, быть полезным ему для 
удовлетворения каких-либо личных или иных потребностей. 
И хотя даже при наличии таких отношений разрабатываемый 
и не посвящает агента в свои преступные планы, агент, поль¬ 
зуясь доверием и хорошим отношением к себе со стороны раз- 

1 См.: Борьба со шпионской деятельностью вражеских агентов из совет¬ 
ских граждан, лиц без гражданства и иностранцев, постоянно проживающих 
в СССР. Учебное пособие. Под ред. П. С. Дмитриева. М., изд. ВКШ КГБ, 
1977, с. 155-156. 
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рабатываемого, может успешно решать поставленные перед ним 
задачи. Добиваться же от агента, чтобы он старался войти 
в полное доверие к разрабатываемому, с тем чтобы последний 
посвятил его в свои преступные намерения и действия, нецеле¬ 
сообразно. Более того, такая линия поведения агента может 
привести к его расшифровке перед разрабатываемым и другим 
отрицательным последствиям. 

Агенты, имеющие возможность общаться с объектом разра¬ 
ботки на служебной основе, могут успешно изучать его поведе¬ 
ние по месту работы: выявлять признаки и действия, подозри¬ 
тельные на проведение шпионской деятельности. Однако воз¬ 
можности таких агентов ограничены продолжительностью ра¬ 
бочего дня, после чего разрабатываемое лицо нередко остается 
вне поля зрения агента. 

Однако практика показывает, что наилучших результатов 
в разработке шпионов можно достичь при использовании аген¬ 
тов, которые имеют возможность свободно общаться с объек¬ 
том разработки не только на служебной, но и на личной осно¬ 
ве, поддерживая с ним отношения доверия как на работе, так 
и во внеслужебное время. 

По делам о шпионаже агенты используются также на ней¬ 
тральной основе. Наиболее успешно развиваются контакты этих 
агентов с разрабатываемыми лицами, когда они устанавливают¬ 
ся в местах, где объекты разработки чувствуют себя менее на¬ 
стороженно, расценивают знакомство с новым человеком как 
естественное явление или случайное стечение обстоятельств. 
Для успешного вступления таких агентов в контакт с объектами, 
представляющими оперативный интерес, большое значение име¬ 
ет не только удачный выбор агента, но и место установления 
контакта. 

Наиболее часто встречающимися недостатками в использова¬ 
нии агентов в разработке шпионов, как показывает изучение 
практики, являются следующие: 

в процессе разработки не всегда создаются условия, обеспе¬ 
чивающие установление агентом таких контактов с разрабаты¬ 
ваемым, при которых он мог бы глубоко изучать его поведение, 
образ жизни, создавать предпосылки для проведения активных 
наступательных мероприятий; 

иногда по делам оперативной разработки используются ма¬ 
лоопытные, только что завербованные агенты, не располагаю¬ 
щие ни необходимыми личными качествами и возможностями 
для решения задач разработки, ни достаточной подготовкой; 

по некоторым делам либо вообще отсутствует агентура, не¬ 
обходимая для разработки объекта, либо объекты разработки 
буквально окружены агентурой, в том числе и такой, которая 
доверием у разрабатываемых не пользуется и не располагает 
возможностями для решения поставленных перед ней задач. 

Важным способом обеспечения разработки квалифицирован- 
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ной агентурой является маневрирование агентами, то есть ис¬ 
пользование в разработке шпионов агентов других подразделе¬ 
ний и органов контрразведки. Особенно актуальное значение 
маневрирование агентами приобретает в тех случаях, когда 
в определенный момент не имеется агента, располагающего необ¬ 
ходимыми оперативными возможностями. К таким случаям 
можно отнести ситуацию, когда возникает потребность в исполь¬ 
зовании агента в роли иностранца. Поэтому большое значе¬ 
ние имеет дальнейшее совершенствование системы учета 
агентов, в которой нашли бы отражение сведения о контрразве¬ 
дывательных возможностях и личных качествах каждого агента, 
с указанием на то, в каких мероприятиях целесообразно его 
использовать и на какой основе он может вступить в контакт 
с интересующими органы КГБ лицами. В настоящее время про¬ 
водится большая работа в данном направлении с помощью 
информационных массивов «Марс»: совершенствуется система 
учета агентов органов КГБ, принимаются меры по более эффек¬ 
тивному их использованию в оперативной деятельности. Важно, 
чтобы эта работа продолжалась постоянно, что значительно 
облегчит решение вопроса о подборе нужного агента в каждом 
конкретном случае возникновения оперативной разработки. 

Кроме использования агентов в борьбе с агентурной дея¬ 
тельностью противника, и в частности при разработке выявлен¬ 
ных вражеских'агентов из советских граждан, важное значение 
имеет применение наружного наблюдения и оперативно-техни¬ 
ческих средств. 

Наружное наблюдение позволяет выявить в поведении 
объекта разработки признаки, свидетельствующие о сборе и пе¬ 
редаче им шпионской информации, обнаружить и проконтроли¬ 
ровать почтовые отправления, тайники, установить связи раз¬ 
рабатываемого лица и т. д. 

При организации наружного наблюдения важно добиться, 
чтобы участвующие в нем сотрудники наружной разведки не 
просто фиксировали поведение объекта разработки, а активно 
изучали его, внимательно анализируя каждый шаг разрабаты¬ 
ваемого. Этому во многом способствует правильный инструктаж 
и умелое руководство ими со стороны оперативных работни¬ 
ков — инициаторов задания, наиболее целесообразная их рас¬ 
становка и тактика ведения наблюдения. 

Положительной оценки заслуживает организация наружно¬ 
го наблюдения за разрабатываемыми лицами в УКГБ по 
Ленинградской области. 

Для ведения эффективного и непрерывного наблюдения за 
разрабатываемыми лицами выделяются необходимые силы, 
образующие одну или несколько групп наружного наблюдения, 
которыми руководит оперативный работник, организующий ра¬ 
боту по делу. Работа группы тщательно планируется, проводят¬ 
ся необходимые подготовительные мероприятия: изучаются 
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маршруты движения разрабатываемого и его преступных связей 
из иностранцев, а также местность, по которой эти маршру¬ 
ты проходят (рекогносцировка), с целью подбора наиболее 
удобных мест для размещения стационарных или передвижных 
постов наблюдения, определения наиболее вероятных мест для 
закладки тайников, выявления «мертвых» зон, почтовых ящи¬ 
ков и т. д. 

Оперативный работник проводит инструктаж участников на¬ 
блюдения, во время которого информирует их об особенностях 
личности объекта разработки, его образе жизни, чертах харак¬ 
тера, увлечениях, связях и т. д., то есть в допустимых пределах 
доводит до них информацию, учет которой облегчит ведение 
наблюдения. 

При наличии данных о связи разрабатываемого с иностран¬ 
цем, подозреваемым в сотрудничестве с вражеской разведкой, 
в период посещения последним Ленинграда или во время его 
проживания в городе скоординированное встречное наружное 
наблюдение организуется одновременно за объектом разработ¬ 
ки из советских граждан и за иностранцем. Их поведение на 
маршрутах движения тщательно изучается и сопоставляется 
с целью выявления возможного проведения ими тайниковых 
операций, личных встреч и т. д. 

Так, в процессе разработки изменника Родины Казачкова, 
установившего преступную связь с американским разведчиком- 
агентуристом «Леоном», разработка которого велась параллель¬ 
но с разработкой Казачкова, была создана специальная группа 
для ведения наблюдения за обоими объектами в целях выявле¬ 
ния, документирования и пресечения их шпионской деятельно¬ 
сти. Поскольку разрабатываемые вели себя крайне осторожно, 
постоянно предпринимали попытки обнаружить за собой слеж¬ 
ку, а также, возможно, осуществляли контрнаблюдение, сопро¬ 
вождающее наблюдение за ними не велось (оно допускалось 
лишь в исключительных случаях). Маршруты движения разра¬ 
батываемых были тщательно изучены и на них были удачно 
расставлены посты наблюдения, позволявшие осуществлять 
контроль за объектами разработки при выходе их из дома, 
с работы и на маршруте движения. В процессе всей разработки 
организация наружного наблюдения постоянно контролирова¬ 
лась оперативными работниками, что позволяло вносить в него 
соответствующие коррективы, устранять помехи и недостатки 
в работе. Внимание участников наблюдения постоянно обраща¬ 
лось на необходимость более тщательного соблюдения конспи¬ 
рации, с ними регулярно проводился инструктаж, во время ко¬ 
торого сообщались данные о новых связях объектов разработки, 
полученные в результате проведения оперативно-технических 
и других мероприятий. 

Группа наружного наблюдения обеспечивалась необходи¬ 
мыми техническими средствами; в местах, труднодоступных для 
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визуального наблюдения, применялись специальные препараты 
и метящие средства, с помощью которых восстанавливались 
маршруты движения и места нахождения объектов разработки. 

В результате такой организации наружного наблюдения, ко¬ 
торое дополнялось наблюдением за разрабатываемыми с по¬ 
мощью агентов, доверенных лиц, оперативно-технических 
средств и ПК, объекты разработки постоянно находились в по¬ 
ле зрения разработчиков. 

Перед разведчиками наружного наблюдения постоянно 
стояла задача — внимательно изучать и анализировать поведе¬ 
ние объектов оперативной слежки, сопоставлять маршруты их 
движения. Следуя этому указанию оперативных работников и 
осуществляя под их руководством наблюдение, сотрудники 
7-й службы действительно выявили в поведении разрабатывае¬ 
мых определенные закономерности, представлявшие значитель¬ 
ный оперативный интерес. Проведенная участниками наблюде¬ 
ния аналитическая работа нашла отражение в составленной 
ими справке о результатах наружного наблюдения. Естествен¬ 
но, что это был более ценный для оперативных работников 
документ, чем обычная сводка наружного наблюдения. 

Хороший эффект может иногда дать применение наружного 
наблюдения в сочетании с мероприятием «Спутник» (закаму¬ 
флированная в одежду разрабатываемого звукопередающая 
аппаратура). 

Приведенный пример организации наблюдения за разраба¬ 
тываемыми, лицами в УКГВ по Ленинградской области интере¬ 
сен тем, что именно такая организации наблюдения позволила 
успешно вскрыть и задокументировать преступную деятельность 
обоих шпионов и завершить их разработку в сжатые сроки. 

В процессе разработки вражеских агентов широко приме¬ 
няются оперативно-технические средства. Правильное примене¬ 
ние оперативной техники в сочетании с другими средствами 
обеспечивает реализацию принципа наступательности и вне¬ 
запности, способствует созданию такой обстановки, которая 
позволяет контролировать поведение объектов разработки, их 
преступные действия в тех местах и в такое время, где и когда 
невозможно или сложно вести за ними наружное или агентур¬ 
ное наблюдение. 

Так, средства слухового контроля позволяют изучать пове¬ 
дение разрабатываемого, характер и образ жизни, выявлять 
его преступные и иные связи. С помощью техники визуального 
наблюдения могут быть выявлены такие преступные действия 
объекта разработки, как обработка и хранение шпионской ин¬ 
формации, прием радиопередач разведцентра, работа с шиф¬ 
рами и кодовыми таблицами и т. д. 

В то же время использование средств оперативной техники 
должно носить комплексный характер. Изучение практики по¬ 
казывает, что результаты визуального наблюдения могут быть- 
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существенно дополнены, если это мероприятие будет проводить¬ 
ся в сочетании с использованием средств слухового контроля. 

Оперативная техника устанавливается, как правило, по ме¬ 
сту жительства или работы разрабатываемого. С этой целью 
нередко проводятся оперативные комбинации по обеспечению 
зашифровки и созданию условий внедрения техники: осуще¬ 
ствляется вывод объекта разработки и членов его семьи (а в ря¬ 
де случаев и соседей) из квартиры на время, необходимое 
для негласного проникновения и внедрения техники. Такие 
мероприятия должны каждый раз тщательно планироваться 
с учетом требований конспирации. 

Малогабаритными средствами слухового контроля и звуко¬ 
записи в ряде случаев целесообразно снабжать надежных и 
хорошо проверенных агентов, особенно когда агент направля¬ 
ется на наиболее ответственные встречи с объектом разработки. 
При необходимости может быть разработана легенда для за¬ 
шифровки вручения агенту оперативной техники. Это мероприя¬ 
тие, с одной стороны, позволяет получить наиболее полное пред¬ 
ставление о ходе и результатах встречи, а с другой — всесторонне 
проконтролировать и проанализировать поведение во время 
встречи как агента, так и разрабатываемого лица. Иногда 
целесообразно заранее оборудовать техникой слухового контро¬ 
ля место встречи агента с объектом разработки, не ставя об 
этом в известность агента. 

Для установления фактов приема разрабатываемым радио¬ 
передач противника и их контроля проводятся мероприятия 
с использованием возможностей средств радиоконтрразведки. 
Эти мероприятия позволяют определить радиостанцию, переда¬ 
чу которой принимает разрабатываемое лицо. 

При подготовке мероприятий с использованием средств опе¬ 
ративной техники нужно исходить из обоснованной версии 
о том, что объект разработки может проявить свои преступные 
действия или намерения в конкретном месте и в определенное 
время. Именно там и тогда необходимо осуществлять оператив¬ 
но-технические мероприятия. 

Так же, как и при организации наружного наблюдения, при 
осуществлении оперативно-технических мероприятий сотрудни¬ 
ки оперативно-технических подразделений, используя сред¬ 
ства оперативной техники, должны не просто фиксировать 
поведение объекта разработки, а внимательно и активно изу¬ 
чать его личность, анализировать все его действия. Это дает 
возможность смоделировать процесс шпионской деятельности 
разрабатываемого, что позволяет правильно организовывать 
процесс разработки в целом, своевременно вносить в него соот¬ 
ветствующие коррективы. 

Так, при разработке вышеупоминавшегося Казачкова со¬ 
трудники оперативно-технической службы на основании ре¬ 
зультатов наблюдения за разрабатываемым подготовили под- 
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ровную аналитическую справку, всесторонне раскрывающую 
личность объекта разработки: черты его характера, привычки, 
мировоззренческие взгляды, многие его связи, что существенно 
дополнило сведения, которыми располагали оперативные ра¬ 
ботники. 

Подводя итог сказанному об использовании оперативно-тех¬ 
нических средств в разработке шпионов, нужно отметить, что 
эффективность их применения обусловливается, на наш взгляд, 
следующими основными факторами: 

во-первых, в современных условиях бурного научно-техни¬ 
ческого прогресса и современной политической и оперативной 
обстановке, когда противник постоянно совершенствует орга¬ 
низацию и тактику своей агентурной деятельности, активно ис¬ 
пользуя при этом новейшие достижения науки и техники, труд¬ 
но рассчитывать на успешное решение задач по борьбе с этой 
деятельностью, в том числе и при разработке выявленных шпи¬ 
онов из советских граждан, без постоянного совершенствования 
оперативно-технических средств и улучшения оснащенности ими 
контрразведывательных аппаратов; 

во-вторых, изучение практики борьбы со шпионажем показы¬ 
вает, что необходимо постоянное совершенствование тактики 
использования оперативно-технических средств, повышение 
эффективности их применения в самых различных ситуациях, 
в том числе и в наиболее сложных, связанных с различными 
ухищрениями шпионов по маскировке своих преступных дей¬ 
ствий. 

В процессе работы по делам о шпионаже нужно учитывать, 
что оперативная обстановка может существенно измениться и 
вызвать необходимость создания резерва сил и средств на слу¬ 
чай возникновения непредвиденных ситуаций. Например, при 
проведении таких мероприятий, как негласный обыск или 
осмотр по месту жительства или работы разрабатываемого, 
оборудование этих помещений оперативно-техническими сред¬ 
ствами, поимка шпиона с поличным. В таких случаях целесо¬ 
образно предусматривать не только создание резерва сил и 
средств, но и возможные варианты его использования. 

Изучение практики работы по делам о шпионаже показыва¬ 
ет, что в последние годы все более активно используется груп¬ 
повой метод ведения дел оперативной разработки. Положитель¬ 
ный опыт использования этого метода уже имеется как в цен¬ 
тральном аппарате КГБ, так и в ряде местных органов. Так, 
комплексные оперативные группы, состоящие из оперативных 
работников, сотрудников службы наружного наблюдения, опе¬ 
ративно-технических и следственных подразделений создавались 
Вторым главным управлением в процессе разработки Аксено¬ 
ва, Юргенсона. при совместной разработке Вторым главным 
управлением и Управлением КГБ СССР по Ленинградской 
области Калинина, Управлением КГБ СССР по Ленинградской 
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области по делу на Казачкова. У ленинградских чекистов 
групповой метод ведения дел оперативной разработки уже 
прочно вошел в практику. Остановимся подробнее на группо¬ 
вом методе ведения дел оперативной разработки, поскольку 
в практике известно уже немало положительных примеров его 
использования. 

В процессе разработки шпионов оперативные работники про¬ 
водят самые различные мероприятия, которые направлены 
на решение конкретных задач разработки; каждое из них в тот 
или иной момент может иметь более или менее важное значение 
для дела. По своему характеру эти мероприятия, как правило, 
отличны одно от другого, и для их выполнения требуется раз¬ 
личная профессиональная подготовка оперативного состава. 
Групповой метод ведения разработки шпионов как раз и обес¬ 
печивает наиболее полное использование возможностей опера¬ 
тивных работников с учетом их способностей, квалификации, 
опыта контрразведывательной работы, деловых и личных ка¬ 
честв. Кроме того, групповой метод ведения разработки спо¬ 
собствует специализации оперативных работников, повышению 
их профессионального мастерства, являясь одной из форм об¬ 
мена опытом работы по сложным делам. 

Для общего руководства оперативной разработкой и уча¬ 
ствующими в ней оперативными силами и средствами назна¬ 
чается старший группы—опытный руководящий работник контр¬ 
разведывательного аппарата. Вместе с другими оперативными 
работниками — членами группы он анализирует и оценивает 
имеющиеся материалы, определяет конкретные задачи по делу, 
намечает мероприятия по их выполнению, а также конкретные 
сроки их осуществления и непосредственных исполнителей. 
В процессе всей работы по делу старший группы, лично участ¬ 
вуя в проведении тех или иных мероприятий, одновременно 
координирует действия других оперативных работников, кор¬ 
ректирует использование оперативных сил с учетом обстановки, 
ни в коей мере не подменяя при этом вышестоящего руко¬ 
водителя контрразведывательного аппарата. 

Преимущество ведения сложных дел оперативной разработ¬ 
ки на шпионов групповым методом заключается в следующем: 

каждый оперативный работник, включенный в группу, мо¬ 
жет более эффективно и целенаправленно использовать в ин¬ 
тересах разработки имеющиеся у него возможности (агентов, 
доверенных лиц и т. д.); 

участники оперативной группы, как правило, хорошо знако¬ 
мы со всеми материалами разработки, что позволяет им при осу¬ 
ществлении очередных мероприятий учитывать уже имеющиеся 
данные и действовать целеустремленнее тех, кто привлекается 
для выполнения лишь отдельных мероприятий и не знает всех 
обстоятельств дела; 

весь намеченный объем работы по делу гораздо легче и зна- 
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чительно быстрее выполнить группой сотрудников, нежели 
одним оперативным работником; при этом в случае необходи¬ 
мости в рамках созданной группы взаимозаменяемость более 
целесообразна, чем передача ведения дела другому лицу, не 
знающему существа всей разработки; 

групповой метод более приемлем и с точки зрения научной 
организации труда, одним из элементов которой является наи¬ 
более рациональное распределение и тактически правильное ис¬ 
пользование сил и средств контрразведывательных аппаратов. 

На положительную роль группового метода ведения дел опе¬ 
ративной разработки с окраской «измена Родине в форме шпио¬ 
нажа» указывает П, С. Дмитриев, который пишет, что в со¬ 
ставе вторых подразделений органов КГБ целесообразно 
выделять специальных оперативных сотрудников — разработ¬ 
чиков и создавать из них специальные группы для ведения та¬ 
ких дел с освобождением их на период ведения разработки от 
всех других функциональных обязанностей'. 

Помимо основной оперативной группы в процессе работы по 
делу могут создаваться и другие группы, например группа опе¬ 
ративного наблюдения, которая работает под руководством опе¬ 
ративного работника, ведущего дело. В состав такой группы мо¬ 
гут входить не только сотрудники службы наружного наблюде¬ 
ния, но и при необходимости сотрудники оперативно-техниче¬ 
ских подразделений для осуществления слухового и визуально¬ 
го контроля за поведением разрабатываемого. При такой орга¬ 
низации наблюдения за разрабатываемым лицом должно 
быть предусмотрено четкое взаимодействие между оператив¬ 
ным работником и участвующими в наблюдении силами и сред¬ 
ствами. Взаимодействие осуществляется главным образом 
в форме обмена информацией. Например, сотрудники седьмой 
службы, осуществляющие наружное наблюдение, информируют 
оперативного работника о результатах наблюдения. Полученная 
информация иногда бывает полезной для представителей 
оперативно-технических подразделений, которые осуществляют 
контроль за поведением разрабатываемого по месту его жи¬ 
тельства. В свою очередь оперативный работник, получая ин¬ 
формацию от сотрудников оперативно-технических подразделе¬ 
ний, информирует о ней в нужном объеме группу наружного 
наблюдения для учета в работе. 

На наш взгляд, в силу указанного преимущества групповой 
метод ведения разработки, обеспечивая комплексное использо¬ 
вание в ней оперативных сил и средств, представляет собой 
одну из форм практического применения комплексного подхода 
к борьбе с агентурной разведкой противника и заслуживает 

1 См.: Дмитриев П. С. Теоретические основы выявления и оператив¬ 
ной разработки вражеских шпионов из числа советских граждан и постоянно 
проживающих в СССР иностранцев и лиц без гражданства. Докт. дис. 
Спецфонд ВКШ КГБ. 1978, с. 258—259. 
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дальнейшего внимательного изучения в целях более широкого 
применения его в практике контрразведывательной работы по 
делам о шпионаже. 

Эффективность проводимых по делам оперативной разра¬ 
ботки с окраской «измена Родине в форме шпионажа» меро¬ 
приятий в значительной степени зависит от правильной поста¬ 
новки задач исполнителям и их инструктажа. Это является од¬ 
ним из важных этапов организации разработки и одной из 
форм подготовки исполнителей к решению стоящих перед ними 
задач. 

В этой связи также заслуживает внимательного изучения 
опыт работы УКГБ по Ленинградской области. Сущность его 
состоит в том, что оперативные работники одновременно с по¬ 
становкой задачи исполнителям проводят их инструктаж. 

При этом главное внимание уделяется тому, чтобы исполни¬ 
тели мероприятий не только четко уяснили стоящую перед ними 
задачу, но и осознали свое место и роль в реализации замысла 
оперативного работника, а также были всесторонне подготовле¬ 
ны к выполнению этой задачи. 

Наибольшее распространение на практике получила устная 
форма постановки задач и устный инструктаж исполнителей. 
Однако при проведении сложных мероприятий целесообразно 
в ряде случаев разрабатывать письменные задания для агентов 
и других исполнителей, в которых помимо конкретной задачи 
следует также указывать линию поведения исполнителя. 

В практике работы по делам о шпионаже известно немало 
примеров, когда такие письменные задания, дополняемые по¬ 
следующим инструктажем, специально разрабатывались для 
агентов и оперативных работников, выступавших перед объек¬ 
тами в роли иностранцев. 

Подготовка письменных заданий иногда необходима и для 
сотрудников службы наружного наблюдения, используемых 
в процессе разработки шпионов, а также для сотрудников опе¬ 
ративно-технических подразделений, привлекаемых к осуще¬ 
ствлению мероприятий с использованием средств оперативной 
техники. 

Инструктаж исполнителей проводится с целью приобретения 
ими знаний и навыков, которые обеспечат эффективное выпол¬ 
нение конкретных задач. На практике встречаются не единич¬ 
ные случаи, когда те или иные мероприятия выполнялись недо¬ 
статочно квалифицированно или вовсе не были выполнены пг> 
гой причине, что инструктаж исполнителей либо вообще не про¬ 
водился, либо проводился весьма поверхностно. 

Содержание инструктажа обусловливается, на наш взгляд, 
следующими основными факторами: характером стоящей зада¬ 
чи; индивидуальными особенностями ее исполнителей; условия¬ 
ми, в которых будет решаться та или иная задача, включая 
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данные о характере личности и шпионской деятельности объек¬ 
та разработки. 

Вместе с тем любой инструктаж должен отвечать некото¬ 
рым общим требованиям, соблюдение которых является важ¬ 
ным условием подготовки исполнителей к выполнению опера¬ 
тивных задач по делам о шпионаже. К числу таких требований 
относятся: 

четкое уяснение исполнителем цели, которая должна быть 
достигнута путем решения данной конкретной задачи; 

ясное изложение оперативной обстановки, в которой пред¬ 
полагается выполнение данной задачи: информация о факто¬ 
рах, которые могут способствовать или препятствовать выпол¬ 
нению задачи, возможные изменения обстановки и варианты 
действий исполнителей в новых условиях; 

точное указание на время и место выполнения задания; 

четкое определение способов и средств поддержания связи 
с инициатором задания; 

конкретная расстановка взаимодействующих исполнителей 
с указанием круга их обязанностей (в допустимых пределах), 
способов и средств поддержания связи между ними 1 ; 

полное обеспечение исполнителей необходимыми средства¬ 
ми. 

При необходимости инструктаж может быть дополнен обу¬ 
чением исполнителей. Наиболее эффективной формой обучения 
являются практические занятия, тренировки и репетиции, в хо¬ 
де которых отрабатываются возможные варианты действий и 
приобретаются необходимые знания, навыки и умения. 

Оперативным сотрудникам, организующим работу по делам 
о шпионаже, при подготовке исполнителей целесообразно руко¬ 
водствоваться определенными критериями, характеризующими 
их количественную и качественную (квалификационную) сто¬ 
рону. За количественный критерий состава оперативных сил и 
средств можно принять полноту обеспеченности ими позиций, 
предусматриваемых планом агентурно-оперативных мероприя¬ 
тий по конкретному делу. За качественный критерий можно 
принять уровень подготовленности участников разработки к ре¬ 
шению оперативных задач, а также уровень их практического 
мастерства 2 . 


1 «Исполнители,— пишет А. Н. Яиушко.— должны также четко пред¬ 
ставлять, с кем, по каким вопросам в какой форме и при каких обстоятель¬ 
ствах они должны взаимодействовать, кто является старшим оперативным 
начальником при выполнении поставленных задач. Поэтому данным вопросам 
следует уделять внимание при инструктаже и обучении исполнителей меро¬ 
приятий». (Яиушко А. Н. Управление контрразведывательной деятель¬ 
ностью областных аппаратов органов КГБ. Канд. дне. Спецфонд ВКШ КГБ, 
1974. с. 193.) 

2 Подробнее об этом см.: Дмитриев В. М. Оперативная обстановка 
и се влияние на организацию контрразведывательной деятельности. Канд. 
дис. Спецфонд ВКШ КГБ, 1974, с. 92, 94, 96. 
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В заключение статьи хотелось бы отметить, что, несмотря на 
эффективность использования в разработке шпионов отдель¬ 
ных оперативных сил и средств, имеющихся в распоряжении 
советской контрразведки, важно обеспечить их применение в со¬ 
четании. Это и будет одной из форм практической реализации 
принципа комплексного подхода органов КГБ к борьбе с аген¬ 
турной разведкой противника. 

Рекомендована спецкафедрой № 2 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 

подполковник В. М. Сухарев 
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Майор А. И. Ткалин 


НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ СИСТЕМНОГО ПОДХОДА 

К РАБОТЕ ПО ПОВЫШЕНИЮ ПОЛИТИЧЕСКОЙ БДИТЕЛЬНОСТИ 
СОВЕТСКИХ ЛЮДЕЙ 1 

Среди комплекса задач, решаемых органами КГБ в целях 
предупреждения подрывных акций противника, все более важ¬ 
ное место занимает деятельность по повышению политической 
бдительности советских граждан. В последнее время опублико¬ 
ван ряд работ, в которых затрагиваются различные практиче¬ 
ские и теоретические аспекты этой деятельности 2 . Однако в из¬ 
данной литературе еще недостаточно разработаны поло¬ 
жения, указывающие на пути повышения политической бдитель¬ 
ности конкретных категорий советских граждан; до сих пор нет 
единого мнения о самом понятии «политическая бдительность», 
о критериях и методике оценки этого понятия, вследствие чего 
практические подразделения нередко испытывают затруднения 
при организации этой работы. 

В данной статье предпринята попытка частично восполнить 
указанный пробел. Будем исходить из того, что каждая конеч¬ 
ная цель, именуемая «целью нулевого ранга», соответствующим 
образом расчленяется на промежуточные цели первого, второго 
и последующих рангов, образуя в совокупности своеобразную 
систему целей, которая представляет не что иное, как структуру 
нашей деятельности, направленной на достижение конечной 
цели. 

Основное достоинство этого приема состоит в том, что, по¬ 
строив «дерево целей» и отразив таким образом структуру нашей 
деятельности, мы сможем более детально вникнуть в само 
содержание работы по повышению политической бдительности, 
определить основные ее формы и уровни, а самое главное — 
обосновать исходное начало и логическую последовательность 
в этой работе. 

При построении «дерева целей» деятельности органов КГБ 
по повышению политической бдительности советских людей 
в качестве критерия членения целей мы берем их содержатель¬ 
ный аспект, то есть цели низшего ранга будем определять, 
исходя из содержания цели предыдущего ранга. 


1 Основные идеи этой статьи уже публиковались в Сборнике Высших 
курсов (Киев, 1980, № 6). Учитывая актуальность темы, редакция Трудов 
Высшей школы сочла возможным ознакомить с ней более широкий круг чи¬ 
тателей. 

2 См.: Калачников А. В. Воспитание политической бдительности совет¬ 
ских воинов. М., 1980; О политической бдительности советских людей. М.. 
изд. ВШ КГБ, 1980; Селиванов А. Ф., Фомичев В. П. Некоторые 
аспекты системного подхода в организации работы по повышению политиче¬ 
ской бдительности населения.— Сборник Высших курсов Киев, 1978, № 3. 
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Итак, целью нулевого ранга является обеспечение полити¬ 
ческой бдительности среди конкретной категории советских лю¬ 
дей в определенных условиях (например, среди советских тех¬ 
нических специалистов, выезжающих в зарубежные команди¬ 
ровки). 

Цели первого ранга. Прежде чем определять эти цели, уточ¬ 
ним, что входит в содержание понятия «политическая бдитель¬ 
ность». Несмотря на многообразие существующих определений 
этого понятия', в каждом из них, как правило, имеются две ха¬ 
рактерные черты: первая — обостренное внимание к различным 
враждебным проявлениям, вторая — соответствующее реагиро¬ 
вание на них. Поэтому в обобщенном виде под политической 
бдительностью советского человека можно понимать его нео¬ 
слабное внимание ко всевозможным действиям враждебных 
социализму сил и политически верное, своевременное реагиро¬ 
вание на эти действия. 

Политическая бдительность—понятие классовое, и в широ¬ 
ком смысле она должна выполнять двоякую функцию: оборони¬ 
тельную и наступательную. Сущность первой состоит в отрица¬ 
тельном отношении человека к буржуазной идеологии, второй — 
в непосредственном его участии в борьбе с подрывной деятель¬ 
ностью противника. 

Степень невосприимчивости буржуазной идеологии позволяет 
говорить об уровне бдительности человека как качестве его лич¬ 
ности, то есть только о ее защитной функции. Но мы ведем речь 
не просто о выработке политической бдительности у человека 
(что является задачей и составной частью специально органи¬ 
зуемого нравственного, правового, патриотического и т. п. воспи¬ 
тания и обучения человека в семье, школе, вузе, на производ¬ 
стве), а о повышении ее уровня, чтобы этот человек мог вы¬ 
полнять возлагаемые на него обязанности в специфических 
условиях. Поэтому наша задача должна состоять в том. чтобы 
политическую бдительность, предварительно выработанную как 
качество личности человека, перевести в норму 1 2 его поведения. 

С учетом сказанного цели первого ранга можно сформули¬ 
ровать так: 

выработка отрицательного отношения советского человека 
к буржуазной идеологии; 

привлечение этого человека к непосредственному участию 
в борьбе с подрывной деятельностью противника. 

Цели второго ранга. Их будем определять поочередно, исхо- 


1 См.: Цвигун С. К. Тайный фронт. М., 1973, с. 19; Калачни¬ 

ков А. В. Цит. работа, с. 10; Большая советская энциклопедия. Изд третье. 
М„ 1970, т. 3, с. 71. 

2 В отношении лиц, выезжающих за границу в служебные командиров¬ 
ки, речь должна идти именно о норме поведения. 
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дя из содержания политической бдительности как качества лич¬ 
ности и как образа поведения личности. 

Политическая бдительность как качество личности предпо¬ 
лагает невосприимчивость враждебной идеологии, распростра¬ 
няемой как открыто, путем использования средств массовой ин¬ 
формации, так и скрыто, то есть в процессе осуществления 
личных контактов 1 . 

Невосприимчивость—это своего рода иммунитет конкрет¬ 
ного советского человека против чуждой нашему обществу идео¬ 
логии. И если в первом случае такой иммунитет срабатывает, 
как говорится, автоматически, то во втором случае он выпол¬ 
няет защитную функцию лишь при условии своевременного 
распознавания человеком действий агента или эмиссара против¬ 
ника, направленных на его враждебную идейно-политическую 
обработку. 

С учетом изложенного первую пару целей второго ранга 
можно обозначить следующим образом: 

выработка отрицательного отношения к буржуазной идео¬ 
логии; 

выработка умения своевременно обнаруживать скрытую 
враждебную идеологическую обработку. 

Политическая бдительность как норма поведения включает 
в себя, с одной стороны (объективной), социально необходимые 
требования к поведению советского гражданина в каждом 
конкретном случае, с другой (субъективной)—его отношение 
к этим требованиям 2 . Иными словами, проявление политической 
бдительности вовне обусловливается как способностью (уме¬ 
нием) человека действовать вполне определенным образом 
в конкретно складывающихся условиях, так и его готовностью 
(желанием) реализовать это умение. 

Добровольное проявление политической бдительности будет 
иметь место лишь у тех лиц, которые не только осознают ее 
важность как индивидуального средства борьбы с подрывной 
деятельностью противника, но и испытывают нравственную по¬ 
требность практически действовать в этом направлении. Однако 
это будет тот случай, когда коммунистическая идеология и мо¬ 
раль становятся не только убеждением человека, но и движу¬ 
щей силой (стимулятором), влияющей на развитие его актив¬ 
ной жизненной позиции. При этом особые меры для проявле¬ 
ния бдительности таким человеком, как правило, не требу- 


1 Часто враждебная идеологическая деятельность маскируется от самого 
объекта воздействия, для чего принимаются специальные меры по усыпле¬ 
нию его бдительности. 

* См.: Лодейшиков Ю. П. Предупреждение органами КГБ враж¬ 
дебного идеологического воздействия, оказываемого спецслужбами противни¬ 
ка на советскую студенческую молодежь на канале международного на¬ 
учного обмена. Канд. дис. Спецфонд ВШ КГБ, 1979, с. 154. 
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ются 1 . Практика же свидетельствует, что для некоторой части 
советских людей необходимо специальное побуждение, чтобы 
они проявили свою убежденность. 

Таким образом, личное участие человека в борьбе с подрыв¬ 
ной деятельностью противника обусловливается как его уме¬ 
нием обнаруживать признаки различных форм ее проявления 
и действовать сообразно складывающейся обстановке, так 
и наличием соответствующего механизма реализации такого 
умения. Отсюда вытекает следующая пара целей второго ранга: 

выработка у конкретного индивида умения политически 
правильно оценивать поступки окружающих лиц, то есть свое¬ 
временно распознавать в их поведении признаки враждебных 
проявлений и лично пресекать их; 

реализация установок личности в действия, направленные 
на пресечение враждебных акций. 

Цели третьего ранга. Они вытекают из содержания целен 
предыдущего ранга. 

Невосприимчивость советских людей к буржуазной пропа¬ 
ганде определяется уровнем их политической зрелости и идей¬ 
ной закалки. В основе обеспечения этого свойства личности ле¬ 
жит длительный процесс формирования в сознании человека 
соответствующего социально-психологического стереотипа, под 
которым понимается прочно укоренившееся в его психологии 
определенное отношение к тем или иным однородным (сход¬ 
ным) явлениям, событиям, фактам и личностям 2 . 

Полностью сформированный стереотип является своего ро¬ 
да показателем специальной политической подготовки и жиз¬ 
ненного опыта человека. Его становление начинается с выра¬ 
ботки на конкретную жизненную ситуацию соответствующей 
социально-психологической установки, под которой понимается 
восприятие человеком тех или иных общественных явлений 
с определенных социально-классовых позиций 3 . 

Итак, первая пара целей третьего ранга определяется сле¬ 
дующим образом: 


1 В данном случае речь может идти только о создании необходимых 
условий для конкретного лица, чтобы оно было в состоянии реализовать 
такую нравственную потребность. Например, для командируемых за грани¬ 
цу специалистов необходимо предусматривать меры по обеспечению соот¬ 
ветствующего уровня их психологической уравновешенности и постоянного 
чувства уверенности в себе (своевременное и качественное медицинское 
обслуживание, предоставление возможности вести телефонные переговоры 
с членами семьи и другие факторы, имеющие значение для конкретного чело¬ 
века в плане его психологической поддержки). 

- См.: Артемов В. Л. Стереотип и установка в процессе пропаган¬ 
дистского воздействия.— В сб.: Вопросы теории и методов идеологической 
работы. Вып. 7. М., 1977, с. 74. 

3 См. там же. 
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отбор для работы в конкретных условиях политически зре¬ 
лых и идейно закаленных лиц 1 ; 

выработка и закрепление специальной социально-психологи¬ 
ческой установки у лиц со слабой политической подготовкой 
и не имеющих достаточного жизненного опыта. 

Умение своевременно обнаружить скрытую враждебную 
идеологическую обработку определяется, с одной стороны, зна¬ 
нием ее признаков, с другой — наличием навыков их распозна¬ 
вания. Отсюда вытекает вторая пара целей третьего ранга: 

сформирование у советских граждан, находящихся в конкрет¬ 
ных условиях, системы определенных знаний о признаках скры¬ 
той враждебной идеологической обработки; 

выработка у них навыков определения таких признаков 
в повседневной действительности. 

Умение политически правильно оценивать поступки окружа¬ 
ющих лиц и действовать согласно обстановке предопределяет 
третью пару целей третьего ранга: 

формирование у отобранных кандидатов системы знаний 
о признаках других форм подрывной деятельности противника 
и о действиях по пресечению враждебных акций в различных 
ситуациях; 

выработка у них навыков распознавания различных форм 
враждебной деятельности и пресечения подрывных акций 
в задаваемых условиях. 

Реализация установок личности в образ поведения вклю¬ 
чает, с одной стороны, физическую возможность человека вести 
себя должным образом, с другой — наличие действенных мер 
его морально-правового побуждения к такому поведению. Этим 
определяется завершающая группа целей третьего ранга, к ко¬ 
торой относятся: 

отбор людей для работы в специфически задаваемых усло¬ 
виях строго по медицинским показаниям 2 ; 

знание отобранными кандидатами мер ответственности за 
неправильное поведение и мер поощрения за образцовое пове¬ 
дение; 

создание условий, способствующих проявлению человеком 
его политической бдительности через конкретные поступки. 

Следует отметить, что каждый новый ранг образует качест¬ 
венно новую структуру. Цели первого, второго, третьего рангов 

1 Например, для работы с иностранными делегациями из капиталисти¬ 
ческих стран, для выезда в заграничную командировку, для вербовки в ка¬ 
честве агента органов КГБ и т. п. 

- Во избежание неоправданного расходования сил и средств на повыше¬ 
ние политической бдительности конкретных категорий советских граждан 
отбор по медицинским показаниям должен производиться не на завершаю¬ 
щем этапе, а в самом начале. Тем более, что и интересы успешного форми¬ 
рования социально-психологических установок на каждую ситуацию требуют 
того, чтобы человек был физически, а точнее, душевно здоровым. 
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есть не что иное, как формы, уровни и этапы достижения ко¬ 
нечной цели. 

Аналогичным образом с помощью целей четвертого ранга 
определяются и средства решения этой задачи 1 . 

Итак, мы в известной мере определили содержание 
политической бдительности, формы, уровни и этапы (последо¬ 
вательность) работы по ее повышению, а также средства реше¬ 
ния этой задачи. 

Научное значение такого методологического подхода со¬ 
стоит в том, что на основе элементов структуры можно дать бо¬ 
лее точное толкование самого понятия «политическая бдитель¬ 
ность» и предложить критерии оценки результатов работы по 
ее повышению. 

Под политической бдительностью следует понимать сово¬ 
купность свойств человека, обусловливающих его невосприим¬ 
чивость к буржуазной идеологии, умение своевременно распоз¬ 
навать признаки враждебной деятельности и готовность проти¬ 
востоять ей в любой ситуации. 

В качестве критериев оценки работы органов КГБ по повы¬ 
шению политической бдительности могут быть предложены сле¬ 
дующие уровни: 

начальный (когда у человека выработан лишь иммунитет 
против открытой буржуазной пропаганды); 

средний (когда человек имеет иммунитет и к скрытой идео¬ 
логической обработке противника); 

незавершенный высший (когда человек обладает иммуните¬ 
том против чуждой идеологии и способен распознавать другие 
формы подрывной деятельности противника, но практические 
шаги к пресечению подрывных акций предпринимает только под 
воздействием побуждающих обстоятельств); 

высший (когда бдительность проявляется человеком- вовне 
без какого-либо побуждения, то есть в силу нравственной его 
потребности). 

Практическое значение рассмотренного подхода выражается 
в том, что с помощью «дерева целей» (на основе целей третьего 
ранга) мы можем четко определить мероприятия, направленные 
на повышение политической бдительности конкретных кате¬ 
горий советских граждан и однозначно сказать, с чего именно 
следует начинать эту работу и в какой последовательности вести 
ее в дальнейшем. 

Элементы структуры третьего ранга — это как раз те «кирпи¬ 
чики», с помощью которых и надлежит строить «здание» поли¬ 
тической бдительности. При этом исходным условием для орга¬ 
низации «строительства» (фундаментом здания) должно быть 
наличие стойкого иммунитета против чуждой идеологии. Как 


1 См. схему деятельности по повышению политической бдительности. 


144 





10 Зак. 00505т 


145 


июончілшшч иожіаш югои :чи.ѵ.»і вой ои к^отнзняи -іріш оигі.ш'. 































подчеркивал в речи на октябрьском (1980 г.) Пленуме ЦК 
КПСС Л. И. Брежнев, «и со строго экономической точки зрения 
вернее идти от конечной цели к тому, что должно обеспечить ее 
достижение» 1 . 

Таким образом, в работе по обеспечению требуемого уровня 
политической бдительности советских граждан следует выделять 
следующие последовательные этапы: 

отбор кандидатов для задаваемых условий по медицинским 
показаниям; 

отбор для задаваемых условий политически зрелых и идейно 
закаленных лиц; 

выработка и закрепление специальной социально-психологи¬ 
ческой установки относительно буржуазной пропаганды у канди¬ 
датов со слабой политической подготовкой и не имеющих доста¬ 
точного жизненного опыта; 

формирование у отобранных кандидатов системы знаний 
о признаках скрытого враждебного идеологического воздей¬ 
ствия и выработка у них навыков по обнаружению таковых 
в повседневной действительности при общении с иностранцами; 

формирование у отобранных кандидатов системы знаний 
о признаках других форм подрывной деятельности противника 
н выработка у них навыков по обнаружению таковых в услови¬ 
ях, приближенных к задаваемым; 

формирование у отобранных кандидатов системы знаний 
о порядке действий по пресечению подрывной деятельности и 
выработка соответствующих практических навыков; 

доведение до всех кандидатов мер ответственности за непра¬ 
вильное поведение и мер поощрения за образцовое поведение; 

создание необходимого минимума условий, позволяющих 
и побуждающих человека проявить политическую бдительность 
в форме конкретных поступков. 

Практическое значение будут иметь и изложенные выше 
уровни политической бдительности. С их помощью можно су¬ 
дить о том, какая именно степень бдительности необходима для 
конкретно задаваемых условий и можно ли допускать того или 
иного человека к работе в таких условиях. 

Следует отметить, что некоторые стороны данного вопроса 
носят дискуссионный характер. Автор лишь сделал попытку 
привлечь к этой проблеме внимание научной общественности и 
практических работников с целью ее последующей углубленной 
разработки. 


Научный редактор капитан Н. А. Романов 


1 «Коммунист», 1980, X» 16, с. 6. 
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ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 


Генерал-майор И. И. Устинов, 
полковник А. А. Шамилов. 
кандидат технических наук 
подполковник В. С. Нарыков, 
кандидат технических наук 
манор-инженер А. Г. Бабичев, 
кандидат технических наук 
подполковник-инженер Б. Е. Вербицкий 

ОСНОВНЫЕ ИТОГИ РАБОТЫ ПО СОЗДАНИЮ 
И ЭКСПЛУАТАЦИИ ОЛИМПИЙСКОГО 
ИНФОРМАЦИОННОГО КОМПЛЕКСА КГБ СССР 

Впервые в истории международного олимпийского движе¬ 
ния Олимпийские игры 1980 года проводились в Советском 
Союзе. Проведение этих игр на территории социалистического 
государства — важный вклад не только в развитие олимпий¬ 
ского движения, но и в дело разрядки международной напря¬ 
женности и упрочения мира, оно продемонстрировало преиму¬ 
щества развитого социалистического общества. 

Реакционные круги империалистических государств, их спец¬ 
службы, антисоветские зарубежные центры и организации 
не пожелали смириться с тем, что Олимпийские игры проводят¬ 
ся в социалистической стране, и поэтому предпринимали актив¬ 
ные меры по подготовке целого ряда антисоветских и экстре¬ 
мистских акций на территории СССР, направленные против 
Олимпиады-80. 

В связи с этим ЦК КПСС и Советское правительство возло¬ 
жили на органы КГБ высокую ответственность по обеспечению 
государственной безопасности во время XXII Олимпийских игр. 

Среди мероприятий по обеспечению государственной безопас¬ 
ности в период подготовки и проведения в СССР Игр 
XXII Олимпиады немаловажное место занимали вопросы раз¬ 
работки и ввода в действие Олимпийского информационного 
комплекса КГБ, предназначенного для накопления, обработки 
и своевременной выдачи оперативному составу представляющих 
интерес сведений о конкретных иностранцах, а также о враж¬ 
дебных замыслах спецслужб противника, зарубежных антисо¬ 
ветских, сионистских и экстремистских организаций. 


Ю* 
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Эта работа проводилась в сжатые сроки, по отдельному 
плану, утвержденному в марте 1979 года Оперативным штабом 
КГБ СССР. В ней участвовали 2-е и 8-е Главные, 3-е 1 , 5-е, 
16-е управления, ГУПВ, УПС и некоторые другие подразделе¬ 
ния центрального аппарата Комитета госбезопасности, а также 
ряд органов КГБ на местах, прежде всего УКГБ по г. Москве 
и Московской области, УКГБ по Ленинградской области, КГБ 
Белорусской, Украинской и Эстонской ССР. 

Наряду с другими работами, посвященными деятельности 
органов и учебных заведений Комитета госбезопасности в пе¬ 
риод подготовки и проведения Олимпиады-80 2 , настоящая 
статья отражает основные итоги еще одной стороны деятельно¬ 
сти органов госбезопасности в указанный период. 

В результате всестороннего анализа и оценки возможно¬ 
стей существующих учетов, фондов и информационных систем, 
а также новых задач, связанных с информационным обеспече¬ 
нием органов государственной безопасности в период подго¬ 
товки и проведения Олимпиады-80, были определены важнейшие 
проблемы, которые предстояло решить при создании информа¬ 
ционного комплекса. В частности, необходимо было организо¬ 
вать взаимодействие различных по классу информационных си¬ 
стем и фондов, в которых сосредоточиваются заслуживающие 
внимания сведения. С одной стороны — подготавливавшейся 
к вводу в действие автоматизированной информационной систе¬ 
мы (АИС) «Дельта—Поток», призванной обрабатывать боль¬ 
шой объем официальной открытой информации (об ожидаемом 
и фактическом въезде в СССР и фактическом выезде за грани¬ 
цу иностранных граждан), постоянно поступающей из разных 
источников. И с другой — информационных систем, учетов и 
архивов, в которых накапливается закрытая информация опе¬ 
ративного характера. В принципе решение данной проблемы 
сводилось, таким образом, к организации своевременной про¬ 
верки небывалого по величине потока открытой информации на 
иностранцев по основным массивам закрытой информации, на¬ 
капливаемой в КГБ по разнообразным аспектам оперативных 
интересов контрразведывательных подразделений. 

В связи с Олимпиадой-80 возникла также потребность в об¬ 
работке информации на иностранных граждан, прибывающих в 
СССР с официальным статусом членов Олимпийской семьи — 
спортсменов, должностных лиц, членов жюри, судей, журна- 


1 Ныне 3-е Главное управление. 

2 См.: Александров Л. Г., Глинченко В. М. О некоторых ито¬ 
гах подготовки и участия личного состава Высшей школы КГБ СССР в меро¬ 
приятиях по обеспечению безопасности XXII Олимпийских игр— Труды 
Высшей школы, 1981, № 24, с. 69—81: Полянский В. А. Из опыта обес¬ 
печения безопасности Олимпиады-80 в Таллине.— Труды Высшей школы, 
1980, № 24, с. 82—90. 
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листов, технических наблюдателей и гостей Игр XXII Олимпиа¬ 
ды, международные нормы регламента въезда которых в СССР, 
пребывания в нашей стране и выезда за границу значительно 
отличались от установленных для других категорий иностран¬ 
цев. Так, выдаваемые значительной части членов Олимпийской 
семьи удостоверения давали право въезда в СССР и выезда за 
границу и были оформлены, как правило, на английском или 
французском языке. С учетом этого возникла проблема органи¬ 
зации поступления информации из нового источника и обра¬ 
ботки сведений, изложенных не на русском языке, к которому 
традиционно приспособлен поиск данных в информационных 
фондах контрразведки и оперативных учетах КГБ. 

Далее необходимо было обеспечить рациональное организа¬ 
ционно-техническое построение Олимпийского информацион¬ 
ного комплекса. Это означало, во-первых, добиться того, чтобы 
на базе единой технологии была реализована информационная 
взаимосвязь организационных звеньев комплекса и систем, ис¬ 
пользующих средства разнотипной вычислительной техники, и. 
во-вторых, чтобы этот механизм мог осуществлять достаточную 
по глубине проверку сведений на въезжающих в СССР ино¬ 
странцев по основным информационным системам и учетам 
КГБ. Решение этой проблемы нашло свое воплощение прежде 
всего в проектировании и создании системы «Персоналия-НСИ», 
предназначенной для поиска ответов на вопросы о наличии све¬ 
дений на иностранцев в информационных массивах 2-го Глав¬ 
ного, 3-го и 5-го Управлений КГБ и УКГБ по г. Москве и Мос¬ 
ковской области. 

Наконец, информационный комплекс должен был соответ¬ 
ствовать концепции создания 1-й очереди Единой системы инфор¬ 
мационного обеспечения контрразведки (ЕСИОК—«Дельта»), 
с тем чтобы в своих главных частях остаться на вооружении 
органов КГБ и после завершения Олимпиады. 

В процессе решения вышеуказанных проблем была разрабо¬ 
тана и реализована на практике Организационно-функциональ¬ 
ная схема Олимпийского информационного комплекса, пред¬ 
ставленная на рис. 1, которая на основе технологии функцио¬ 
нирования Автоматизированной информационной системы 
(АИС) «Дельта—Поток» и ее организационных звеньев позво¬ 
лила объединить АИС «Дельта—Поток», подсистему «Персо¬ 
налия-НСИ» и специально созданные для обработки инфор¬ 
мации о членах Олимпийской семьи АИС «Олимпийская семья» 
КГБ СССР и подсистему АСУ Оргкомитета «Олимпиада-80» 
«Аккредитация членов Олимпийской семьи». 

АИС «Дельта—Поток» и «Олимпийская семья» обеспечива¬ 
ли автоматизированный сбор и накопление сведений о соответ¬ 
ствующих категориях граждан капиталистических и развиваю¬ 
щихся государств и проверку этих иностранцев с целью выяв¬ 
ления среди них лиц, которым въезд в СССР закрыт или кото- 
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рые были поставлены оперативными подразделениями на кон¬ 
троль в связи с активным изучением и разработкой. 

Подсистема «Персоналия-НСИ». отвечая на запросы ука¬ 
занных двух АИС («Дельта—Поток» и «Олимпийская семья»), 
проводила централизованную автоматизированную проверку по 
своему интегрированному банку данных всего потока въезжаю¬ 
щих в СССР иностранцев и осуществляла выдачу адресов хра¬ 
нения имеющихся на иностранцев закрытых материалов. 

Подсистема «Аккредитация» осуществляла централизован¬ 
ную подготовку данных для АИС «Олимпийская семья» и обес¬ 
печивала решение статистических и ряда справочных задач по 
открытой информации о членах Олимпийской семьи. 

Организационные звенья комплекса (Информационно-або¬ 
нентский пункт и группа сопровождения АИС «Олимпийская 
семья» и др.) обеспечивали неавтоматизированную проверку 
сведений на иностранцев по учетам 15-го отдела ПГУ и доводи¬ 
ли результаты всего цикла обработки информации до оператив¬ 
ных подразделений в режимах упреждающего сигнального ин¬ 
формирования и ответов на разовые запросы. Важнейшее место 
в этой работе принадлежало Центральному пункту оператив¬ 
ного информирования и связи (ЦПОИС) 2-го Главного управ¬ 
ления КГБ СССР. 

Наряду с этим была обеспечена возможность информацион¬ 
ного взаимодействия центрального звена комплекса со всеми 
консульскими учреждениями МИД СССР за границей, пасса¬ 
жирскими КПП (ОКПП) погранвойск, оперативными подраз¬ 
делениями центрального аппарата КГБ СССР, ГУПВ и орга¬ 
нов КГБ на местах, всеми ОВИР МВД—УВД страны, рядом 
министерств, госкомитетов и ведомств Советского Союза, осу¬ 
ществляющих прием и обслуживание иностранцев. 

В интересах бесперебойного представления информации 
в Центр на ОКПП ГУПВ «Москва» и 39 периферийных КПП 
погранвойск с наиболее интенсивным въездом—выездом ино¬ 
странцев, в Консульском управлении МИД СССР, Управлении 
внешних сношений Министерства обороны, ОВИР МВД СССР 
и Главном управлении Совета Министров СССР по иностранно¬ 
му туризму были развернуты стационарные абонентские пункты 
связи (АПС), а в Вычислительном центре АИС «Дельта— 
Поток» — резервная станция прямых связей, оснащенная теле¬ 
тайпами повышенного качества и надежности. 

В целях повышения надежности функционирования автома¬ 
тизированных информационных систем, входящих в состав ком¬ 
плекса, НИИАИ 16-го Управления КГБ СССР 1 были задейство¬ 
ваны 4 ЭВМ «Минск-32» и 3 ЭВМ ЕС-1022, в том числе за счет 
временной приостановки решения на них других задач. Для 
реализации АИС «Олимпийская семья» и «Персоналия-НСИ» 

1 Ныне НИИАИ ОТУ КГБ СССР. 
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была специально установлена и введена в действие ЭВМ треть¬ 
его поколения ЕС-1022. Одновременно приведены в надлежа¬ 
щую готовность с круглосуточным режимом работы информа¬ 
ционные массивы и справочные картотеки неавтоматизирован¬ 
ного (ручного) контура систем 2-го Главного, 3-го и 5-го Управ¬ 
лений, что обеспечило в последующем быстрое и точное испол¬ 
нение разовых запросов оперативных подразделений и необхо¬ 
димую подстраховку автоматизированного контура на случаи 
сбоев и отказов ЭВМ. 

В период отладки информационного комплекса были раз¬ 
работаны. закреплены нормативными документами и проверены 
технологические процессы сбора, накопления, обработки и вы¬ 
дачи информации для всех входящих в него систем и массивов; 
экспериментально и в рабочих условиях опробованы сложные 
взаимосвязи организационных звеньев, входящих в состав раз¬ 
ных подразделений КГБ и других советских организаций. 

Аналогичные по своему назначению информационные ком¬ 
плексы были созданы для оперативных штабов органов КГБ 
в других олимпийских центрах — Киеве, Таллине, Ленинграде 
и Минске. 

В интересах обеспечения надлежащего информационного 
взаимодействия (в период Олимпиады-80 и после нее) между 
подразделениями КГБ и внешними организациями был специ¬ 
ально подготовлен ряд нормативных документов, в том числе: 

Приказ КГБ СССР № 0440—1979 г., вводивший в действие 
инструкции о порядке подготовки и передачи в АИС «Дельта— 
Поток» информации о въезде (выезде) в (из) СССР иностран¬ 
цев из капиталистических и развивающихся стран с КПП 
(ОКПП) погранвойск; 

Приказ КГБ СССР №0118—1980 г. об утверждении инструк¬ 
ции по подготовке и передаче на КПП (ОКПП) погранвойск 
КГБ СССР данных о проследовании через госграницу СССР 
членов Олимпийской семьи; 

Приказ КГБ СССР № 0495—1979 г. об утверждении инструк¬ 
ций, регламентирующих сбор, передачу, хранение, обработку 
и выдачу сведений на иностранцев в АИС «Дельта—Поток», 
порядок обмена информацией между подразделениями цен¬ 
трального аппарата КГБ СССР, органами КГБ на местах, ми¬ 
нистерствами, государственными комитетами и ведомствами 
СССР в отношении иностранцев, въезжающих в Советским 
Союз, правила формирования и выдачи досье на иностранцев, 
постановки на централизованный контроль в АИС «Дельта— 
Поток» въезжающих в СССР граждан капиталистических и 
развивающихся государств и закрытия въезда в Советский 
Союз; 

Приказ МВД СССР № 0560—1979 г. о порядке передачи 
ОВИР МВД—УВД по телеграфным каналам связи данных 
о продлении срока действия виз и изменениях маршрутов сле- 
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дования иностранцев, а также циркуляр МИД СССР о едино¬ 
образном заполнении консульскими отделами за границей спис¬ 
ков лиц, которым выдаются визы на въезд в СССР, и введении 
единых правил составления телеграмм по визовым вопросам. 

Разработка информационного комплекса велась с учетом 
требований Приказа КГБ СССР № 0579—1979 г., объявившего 
постановление Совета Министров СССР от 2 августа 1979 года 
№ 753—234 «О порядке въезда в СССР, выезда из СССР и 
пребывания на территории СССР участников, гостей и других 
категорий иностранцев в период Игр XXII Олимпиады и неко¬ 
торых мерах по обеспечению их безопасности». 

Главным оперативным назначением комплекса в период под¬ 
готовки и проведения Олимпиады-80 являлось своевременное 
выявление в большом потоке въезжающих в СССР иностранцев 
известных органам КГБ лиц, причастных к спецслужбам про¬ 
тивника, участников террористических, сионистских, экстремист¬ 
ских и иных зарубежных антисоветских организаций, представ¬ 
ляющих наибольшую опасность, и своевременное уведомление 
о них соответствующих оперативных подразделений. 

Для этого в конце 1979 года согласно Приказу КГБ СССР 
№ 0495—1979 г. был полностью закончен пересмотр массива 
иностранцев — объектов заинтересованности органов КГБ, по¬ 
ставленных ими на контроль въезда. В январе 1980 года были 
уточнены списки на 6,5 тыс. иностранных граждан, въезд ко¬ 
торым в СССР закрыт постоянно, включая всех подозреваемых 
в террористической и иной экстремистской деятельности. К на¬ 
чалу Олимпийских игр был временно закрыт въезд в СССР 
на период проведения Олимпиады-80 более 4 тыс. иностранцам, 
в отношении которых поступили серьезные компрометирующие 
материалы. 

Сведения о всех лицах, поставленных на централизованный 
контроль въезда или которым закрыт въезд в нашу страну, бы¬ 
ли введены в АИС «Дельта—Поток» и «Персоналия-НСИ» 
с целью их своевременного обнаружения среди въезжающих 
в СССР иностранцев. 

Кроме того, для выявления указанных лиц непосредственно 
на границе и предотвращения бесконтрольного въезда в СССР 
в случае выдачи им виз по недосмотру консульских работников 
МИД за границей общими усилиями подразделений контрраз¬ 
ведки и ГУПВ были подготовлены и введены в действие на 
ОКПП «Москва» (аэропорт Шереметьево) картотечный учет 
всех иностранцев, въезд которым в СССР закрыт, а на всех 
других КПП (ОКПП) — алфавитные книги на иностранцев, 
подозреваемых в проведении международного терроризма и 
экстремизма. 

Одной из основных задач комплекса было заблаговременное 
информирование оперативных подразделений КГБ об ожидае¬ 
мом въезде в нашу страну граждан капиталистических и разви- 
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вающихся стран, в том числе иностранцев, проходящих предва¬ 
рительную аккредитацию в качестве членов Олимпийской семьи, 
с выдачей оперативному составу информационных досье, подбо¬ 
рок визовых документов и результатов проверок по централи¬ 
зованному контрольному учету АИС «Дельта—Поток», обще¬ 
справочной картотеке 15-го отдела ПГУ и массивам других 
информационных систем. 

В этих целях в интегрированный банк данных АИС «Персо- 
налня-НСИ» было введено несколько сотен тысяч описаний 
иностранцев, проходящих по информационным фондам 2-го 
Главного, 3-го и 5-го Управлений, УКХБ по г. Москве и Мос¬ 
ковской области, был отработан и согласован с 15-м отделом 
ПГУ порядок проверки иностранцев по оперативно-справочной 
картотеке этого отдела (проверялось до 5 тыс. документов 
в сутки). 

Для обеспечения качественного оформления визовой доку¬ 
ментации и своевременной ее доставки в КГБ СССР в консуль¬ 
ские учреждения МИД СССР в основных капиталистических 
странах была направлена группа оперативных сотрудников, 
которая находилась там до начала Олимпийских игр. 

Было также подготовлено Указание КГБ СССР № 57с— 

1979 г., в соответствии с которым в комплекс поступило более 
тысячи сообщений, добытых разведывательными и контрразве¬ 
дывательными подразделениями и службой ПК в отношении 
заслуживающих оперативного внимания иностранцев, намере¬ 
вающихся приехать на Олимпиаду-80. На основании этой ин¬ 
формации, после ее проверки по соответствующим оперативным 
учетам и информационным массивам было заведено более 
600 «олимпийских» информационных досье. 

Проверка по учетам и архивам КГБ сведений об ожидаемом 
въезде иностранцев на Олимпиаду-80 значительно осложнялась 
тем обстоятельством, что предусматривавшиеся ранее Поста¬ 
новлением Совета Министров СССР от 2 августа 1979 года ко¬ 
нечные сроки заблаговременной выдачи виз иностранным тури¬ 
стам (за 2 месяца до начала Олимпийских игр и предваритель¬ 
ной аккредитации членов Олимпийской семьи) были впослед¬ 
ствии сокращены до минимума. В связи с этим основная тя¬ 
жесть проверочной работы пришлась на предолимпийский ме¬ 
сяц, когда было получено и обработано несколько десятков 
тысяч визовых и других официальных документов на граждан 
капиталистических и развивающихся стран, намеревавшихся 
прибыть на Олимпиаду-80, в том числе более 10 тыс. на 
членов Олимпийской семьи. Кроме того, осуществлялась также 
проверка обычного потока иностранцев. Всего за январь—июль 

1980 г. на этапе ожидаемого въезда иностранцев в СССР 
были обработаны сведения приблизительно на 400 тыс. ино¬ 
странцев. При этом было выявлено около 30 лиц, въезд ко¬ 
торым в нашу страну закрыт, около 200 — поставленных на 
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контроль въезда по различным причинам, около 400 — в связи 
с наличием досье, более 1500 — проходящих по информацион¬ 
ным массивам контрразведывательных подразделении и опера¬ 
тивным учетам 15-го отдела ПГУ КГБ. 

Информационным комплексом регулярно передавались со¬ 
общения в органы КГБ в Киеве, Минске, Таллине и Ленингра¬ 
де об ожидаемом въезде в эти города иностранцев из капитали¬ 
стических и развивающихся стран. Всего было передано таких 
сообщений свыше чем на 20 тыс. лиц. Полученные данные 
использовались органами КГБ на местах для проверки ино¬ 
странцев и выявления имеющихся на них данных о возмож¬ 
ной причастности к спецслужбам противника. 

Не менее важной задачей информационного комплекса явля¬ 
лась обработка телеграфных сообщений КПП (ОКПП) погран¬ 
войск об уже состояшемся въезде иностранцев в СССР и допол¬ 
нительное информирование по ее результатам оперативных под¬ 
разделений КГБ о лицах, поставленных в АИС «Дельта—По¬ 
ток» на централизованный контроль въезда, а также о тех ино¬ 
странцах, о которых ранее не поступали сведения об ожидае¬ 
мом их въезде в СССР, но на которых обнаруживались мате¬ 
риалы в информационных массивах контрразведывательных 
подразделений и оперативных учетах 15-го отдела ПГУ КГБ. 

При фактическом въезде иностранцев в СССР с 10 июня но 
6 августа 1980 года на основе телеграфных сообщений КПП 
(ОКПП) погранвойск системами «Дельта—Поток» и «Олимпий¬ 
ская семья» обработаны данные на 148 тыс. лиц из капитали¬ 
стических и развивающихся стран, в том числе на 9 тыс. чле¬ 
нов Олимпийской семьи. Среди них выявлено 36 лиц, въезд ко¬ 
торым в СССР закрыт, 365 — поставленных на контроль въез¬ 
да по различным причинам, около 500 — в связи с наличием 
досье и более 2 тыс. — проходящих по информационным мас¬ 
сивам контрразведывательных подразделений и оперативным 
учетам 15-го отдела ПГУ КГБ. При фактическом въезде было 
установлено также около 2,5 тыс. членов Олимпийской семьи, 
не прошедших предварительной аккредитации и проверки. 
В срочном порядке их проверка была осуществлена автомати¬ 
чески на основе телеграфных сообщений КПП (ОКПП) по¬ 
гранвойск. 

Взаимодействие с подсистемой АСУ Оргкомитета «Олимпиа- 
да-80» «Аккредитация» позволило сотрудникам, эксплуатирую¬ 
щих АИС «Олимпийская семья», в период фактической аккре¬ 
дитации выявить ряд моментов, потребовавших принятия более 
строгих мер по учету выданных иностранцам и аннулированных 
олимпийских удостоверений и их отрывных частей, чтобы ис¬ 
ключить возможность бесконтрольного выезда за границу по 
этим документам посторонних лиц. 

Непосредственно в период проведения Олимпийских игр ком¬ 
плексом решалась и принципиально новая задача — выдача 
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оперативным подразделениям исходной информации для кон¬ 
троля невыезда иностранцев из Советского Союза в установлен¬ 
ные визами сроки. 

Для решения этой задачи была разработана и введена 
в действие технологическая схема, позволившая на основе 
автоматизированной обработки телеграфных сообщений КПП 
(ОКПП) о въезде—выезде иностранцев и их сопоставления 
с данными ОВИР МВД—УВД о продлении сроков действия виз 
производить ежедневную выдачу сигнальной информации о кон¬ 
тингенте лиц, в отношении которых спустя несколько дней 
после окончания сроков действия виз в вычислительный центр 
АИС «Дельта—Поток» не поступили сведения о продлении сро¬ 
ков действия виз или выезде из Советского Союза. 

Выдача в короткий период такой сигнальной информации 
потребовала изменения существовавшего ранее порядка взаимо¬ 
действия с органами внутренних дел СССР, согласно которому 
ранее в Комитет госбезопасности направлялись сообщения по 
почте и только на тех лиц, действие виз которым продлевалось 
на срок более 10 дней. Для этого была разработана и Прика¬ 
зом МВД СССР № 0560 в конце 1979 года введена в действие 
система подготовки и передачи из всех ОВИР МВД—УВД в ад¬ 
рес вычислительного центра АИС «Дельта—Поток» телеграф¬ 
ных сообщений о продлении сроков действия виз и изменении 
маршрутов следования иностранных граждан, прибывающих 
в СССР из капиталистических и развивающихся стран. 

На базе решения указанных выше и других функциональ¬ 
ных задач информационным комплексом для оперативных шта¬ 
бов КГБ СССР и 2-го Главного управления ежедневно обраба¬ 
тывались и выдавались статистические данные и информацион¬ 
ные справки, отражающие отдельные элементы характеристик 
оперативной обстановки на канале официального въезда ино¬ 
странцев в Советский Союз в период проведения Олимпиады-80. 
Для этой цели было организовано поступление статистических 
сводок из АИС «Дельта—Поток», «Олимпийская семья», 
«Аккредитация» и АИС МВД СССР. 

Олимпийский информационный комплекс, в основе которого 
лежали две взаимосвязанные подсистемы Единой системы ин¬ 
формационного обеспечения контрразведки АИС «Дельта—По¬ 
ток» и «Персоналия-НСИ», а также АИС «Олимпийская семья», 
по своим масштабам, сложности информационного и организа¬ 
ционного взаимодействия с полным основанием может быть 
отнесен к весьма крупным автоматизированным информацион¬ 
ным системам. 

При разработке и внедрении комплекса и входящих в него 
систем был найден и оправдал себя на практике ряд новых 
достаточно эффективных организационно-функциональных и 
научно-технических решений. 



Это относится, в частности, к созданной в АИС «Дельта— 
Поток» специальной программе автоматизированного распреде¬ 
ления ежедневно поступающих сведений об ожидаемом и фак¬ 
тическом въезде иностранцев в СССР по многим функциональ¬ 
ным участкам (до отделения включительно) оперативных под¬ 
разделений центрального аппарата КГБ СССР, организации 
взаимосвязи ручного и автоматизированного контуров, реализа¬ 
ции принципа одноразового обращения пользователей к различ¬ 
ным информационным фондам, к определению правил и путей 
практического осуществления информационного взаимодей¬ 
ствия заинтересованных подразделений КГБ и внешних совет¬ 
ских организаций. При создании АИС «Персоналия-НСИ» спе¬ 
циалистами НИИАИ 16-го Управления была решена сложная 
техническая проблема ее совместимости с АИС «Дельта—По¬ 
ток», поскольку они реализованы на ЭВМ различных поколе¬ 
ний (ЕС-1022 и «Минск-32»), 

При разработке системы «Олимпийская семья», несмотря на 
различную ведомственную принадлежность организаций, уча¬ 
ствовавших в обработке информации, впервые в интересах Ко¬ 
митета госбезопасности на базе единой предмашинной обработ¬ 
ки открытой официальной информации была осуществлена 
подготовка данных на магнитных носителях во внешней орга¬ 
низации с одновременным созданием на членов Олимпийской 
семьи справочно-информационных фондов и «банков данных» 
в Оргкомитете «Олимпиада-80» и КГБ СССР и организацией 
совместимости разнотипных ЭВМ ЕС-1022 и М-4030, на которой 
была реализована подсистема «Аккредитация». Представляет 
определенный научный и практический интерес опробованный 
в процессе эксплуатации АИС «Олимпийская семья» вариант 
средств автоматического перевода на русский язык передавав¬ 
шихся с КПП (ОКПП) погранвойск в латинском алфавите 
имен собственных иностранцев с последующей корректировкой 
полученных переводов небольшими силами специалистов. 

Впервые в практике информационного обеспечения контрраз¬ 
ведки был реализован обмен данными по телеграфным каналам 
связи между территориально разобщенными ЭВМ на уровне 
машинных носителей. Поступающие из Москвы в виде перфо¬ 
лент сообщения на въезжающих в СССР иностранцев в Киеве 
и Ленинграде без дополнительных ручных операций вводились 
в ЭВМ и подвергались обработке с целью выявления наличия 
на этих лиц сведений в имеющихся информационных системах 
и фондах. В Таллине и Минске проверка иностранцев осуще¬ 
ствлялась по распечаткам полученных из Москвы теле¬ 
графных сообщений, удобных для ручной обработки. Такая фор¬ 
ма взаимодействия была положительно оценена соответствую¬ 
щими органами КГБ. 

В целом опыт проектирования и эксплуатации АИС «Дель¬ 
та—Поток», «Персоналия-НСИ» и «Олимпийская семья», как 
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и всего Олимпийского информационного комплекса, еще раз 
подтвердил правильность избранного пути создания Единой 
системы информационного обеспечения контрразведки, перво¬ 
начальным этапом которого является решение актуальной про¬ 
блемы перевода на современную основу процессов сбора, пере¬ 
работки и выдачи информации по большому потоку въезжаю¬ 
щих в СССР иностранцев. 

Органы КГБ получили на постоянное вооружение взаимо¬ 
действующие АИС «Дельта—Поток» и «Персоналия-НСИ», ко¬ 
торые с учетом опыта, приобретенного в период подготовки и 
проведения мероприятий по обеспечению госбезопасности в свя¬ 
зи с Олимпиадой-80, совершенствуются и наращивают свои ин¬ 
формационные возможности. Они содействуют выполнению 
важного для организации агентурно-оперативной деятельности 
комплекса задач проверки и контроля посещающих СССР граж¬ 
дан капиталистических и развивающихся государств. Однако 
следует учитывать, что накануне и в дни Олимпийских игр воз¬ 
можность решения части такого рода задач достигалась не 
только за счет высокого качества проектных и эксплуатацион¬ 
ных работ, но и за счет концентрации на этом участке довольно 
значительных дополнительных сил и средств, временно снимав¬ 
шихся с других участков. Поэтому теперь, в условиях стацио¬ 
нарного режима работы, разработчики систем и подразделений, 
участвующие в их эксплуатации, стремятся, не внося коренных 
изменений в созданный и оправдавший себя на практике про¬ 
цесс, планомерно изыскивать рациональные и наиболее техно¬ 
логичные решения, улучшать организационную структуру АИС, 
весь механизм взаимодействия их многочисленных элементов. 
В настоящее время решается задача перевода системы «Дель¬ 
та—Поток» на новую техническую базу ЕС ЭВМ вместо ЭВМ 
второго поколения «Минск-32». В этом — надежная основа не¬ 
прерывной жизнедеятельности АИС и бесперебойного обеспече¬ 
ния оперативных подразделений необходимой информацией об 
иностранцах. 


Рекомендована Управлением «Н» 

2-го Главного управления КГБ СССР 

Научные редакторы полковник Н. П. Семенов, 
кандидат юридических наук, ст. научный сотрудник 
подполковник А. Н. Йцушко 
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ВОПРОСЫ ИСТОРИИ 

ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


Кандидат исторических наук 
капитан В. Н. Хаустов 

КРИТИКА В. И. ЛЕНИНЫМ 
МЕНЬШЕВИСТСКОЙ ФАЛЬСИФИКАЦИИ РОЛИ ВЧК 
(1917—1922 гг.) 

Вот уже 65 лет защищают интересы социалистического госу¬ 
дарства советские органы государственной безопасности. Само¬ 
отверженная героическая работа чекистов, успешное решение 
ими самых сложных задач, которые ставила перед ними Комму¬ 
нистическая партия, всегда встречали широкую поддержку тру¬ 
дящихся и вызывали величайшую ненависть врагов революции. 

Противники социализма пытались извратить сущность дик¬ 
татуры пролетариата, представляли ее как сплошное насилие, 
полное отрицание демократии, а органы, созданные для борьбы 
с контрреволюцией, рассматривали как органы насилия и тер¬ 
рора. Особенно яростные нападки враги обрушивали на ВЧК. 
«Классовые враги распространяли всяческие небылицы... о дея¬ 
тельности ВЧК. Преднамеренной грубой ложью являлась их 
попытка представить революционные преобразования, а также 
защиту этих преобразований как некое сплошное разрушение 
и насилие», — говорил в одном из выступлений член Политбюро 
ЦК КПСС товарищ Ю. В. Андропов'. 

Нападки антикоммунистов на органы государственной без¬ 
опасности продолжаются и в современных условиях. «Нельзя 
не считаться с тем, что развитие нового строя происходит в об¬ 
становке постоянного... идеологического давления империа¬ 
лизма»,— отмечается в постановлении ЦК КПСС «О 60-й годов¬ 
щине образования Союза Советских Социалистических Респуб¬ 
лик» 1 2 . В связи с этим важное значение имеет разоблачение мето¬ 
дологических основ меньшевистской фальсификации роли ВЧК, 
взятой в настоящее время на вооружение реакционными круга¬ 
ми империализма, правооппортунистическими идеологами. 


1 Андропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 1979, 
с. 261. 

2 О 60-й годовщине образования Союза Советских Социалистических 
Республик. Постановление ЦК КПСС от 21 февраля 1982 года, с. 21. 
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Критика этой фальсификации позволяет глубже раскрыть 
теоретически обоснованную Владимиром Ильичом Лениным 
одну из закономерностей социалистического строительства — 
защиту завоеваний социализма от посягательств внешней и 
внутренней контрреволюции. 


* * 

* 

Враждебное отношение мелкобуржуазной партии меньшеви¬ 
ков к Всероссийской чрезвычайной комиссии вытекало из их 
реформистской правооппортунистической оценки характера Ве¬ 
ликой Октябрьской социалистической революции, извращения 
исторической обусловленности ее победы, отрицания необходи¬ 
мости диктатуры пролетариата, неизбежности классовой борьбы 
и революционного насилия в переходный от капитализма к со¬ 
циализму период. 

Победа пролетарской революции означала полный крах по¬ 
литических иллюзий меньшевиков о буржуазно-демократическом 
развитии России. В то время как партия большевиков во главе 
с В. И. Лениным впервые в истории претворяла в жизнь планы 
социалистического переустройства общества, меньшевики актив¬ 
но пропагандировали идеи о том, что в России отсутствуют 
объективные предпосылки для осуществления социалистических 
преобразований. Поскольку страна, по их рассуждениям, не 
обладала достаточным экономическим, социальным и культур¬ 
ным развитием, а пролетариат не представлял большинство на¬ 
селения страны, они рассматривали победу Октября как случай¬ 
ное явление. Меньшевики догматически подходили к оценке 
сущности Октябрьской революции. Представляя только «опре¬ 
деленный путь развития капитализма и буржуазной демократии 
в Западной Европе», они не поняли революционной диалектики 
творческого марксизма, которая допускает разное проявление 
закономерностей общественного развития в разных историче¬ 
ских условиях 1 . Догматические представления о пролетарской 
революции в России неизбежно привели их к субъективизму, 
лежащему в основе извращений практики марксизма. 

С яростными нападками обрушивались меньшевики на про¬ 
летарскую диктатуру, что являлось отправной точкой искаже¬ 
ний ими роли и деятельности ВЧК. «В населении нашего госу¬ 
дарства,— писал Г. В. Плеханов, — пролетариат составляет не 
большинство, а меньшинство. А между тем он мог бы с успехом 
практиковать диктатуру только в том случае, если бы состав¬ 
лял большинство» 2 . Таким образом, революционная диктатура, 


1 См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 45, с. 379. 

2 Плеханов Г. В. Поли. собр. статей и речей 1917—1918 гг. Т. И. 
Париж, 1921, с. 246. 




осуществляемая большевистской партией, по мнению меньше¬ 
виков, сводилась к тому, что якобы меньшинство стремилось 
удержаться у власти, которую «еще не признает за ним трудя¬ 
щееся большинство» 1 . Данные объективные противоречия будто 
бы заставляли правящий класс прибегать к политическому тер¬ 
рору и насилию, одним из орудий которого являлась ВЧК. 

Извращая марксистско-ленинское учение о диктатуре проле¬ 
тариата, меньшевики выступили защитниками «чистой демо¬ 
кратии». Они даже заявляли о том, что ленинизм является по¬ 
пыткой оторвать демократизм от социализма, разрабатывали 
вопрос о «демократическом социализме». 

В период резкого обострения классовой борьбы внутри стра¬ 
ны и усиления интервенции меньшевики пропагандировали идеи 
о предоставлении избирательных прав всем слоям населения, 
включая буржуазию. Идеал политического развития общества 
они видели не в революционной диктатуре, а в том, чтобы не 
исключать «из пользования гражданскими и политическими 
правами членов побежденных классов», в том, чтобы установить 
в стране государство «универсальной демократии» 2 . «Свободные 
выборы в Советы... как первый шаг к замене диктатуры господ¬ 
ством демократии — таков был очередной лозунг»,— писал один 
из руководителей меньшевистской партии Ф. Дан 3 . В государ¬ 
стве «универсальной демократии», по их мнению, нет и не мо¬ 
жет быть места такому чрезвычайному органу, каким была 
ВЧК. 

Преклоняясь перед «абсолютной ценностью демократических 
принципов», меньшевики предали классовые интересы рабочего 
класса. Эта позиция являлась открытой защитой интересов 
буржуазии и свидетельствовала о пособничестве контррево¬ 
люции. 

Фальсифицируя марксистско-ленинское учение о диктатуре 
пролетариата, они строили теории о социалистическом государ¬ 
стве, которое будет создаваться якобы без классовой борьбы, 
отрицали необходимость революционного насилия. В этом отри¬ 
цании меньшевики доходили до того, что отправдывали террор 
контрреволюции. Зверства дутовцев, семеновцев, украинских 
гайдамаков они рассматривали как средство защиты от «тер¬ 
рора» большевиков. Игнорируя реальные события,, они скати¬ 
лись в один лагерь с буржуазной контрреволюцией. Слепая не¬ 
нависть к социализму привела их к тому, что они оказались 
правее правых. Это были вынуждены признать даже враги Со¬ 
ветской власти. Так, бывший обер-прокурор Святейшего Синода 


1 Сборник резолюций и тезисов Центрального Комитета РСДРП и пар¬ 
тийных совещаний. Харьков, 1920, с. 10. 

2 Там же, с. 11. 

3 Дан Ф. Два года скитаний. 1919—1921. Берлин, 1922, с. 113—114. 
11 Зак. 00505т 161 




во Временном правительстве Львов, сбежавший за границу, 
сумел объективно заметить: «Не принуждайте Советскую 
власть быть тираничной всевозможными заговорами, восста¬ 
ниями и угрозами. Прекратятся заговоры, прекратится и 
террор» 1 . 

В. И. Ленин, разбивая доводы меньшевиков, показал законо¬ 
мерность пролетарской революции в России как результат обо¬ 
стрения противоречий капиталистического общества. Он писал, 
что по уровню своего развития Россия была среднеразвитой ка¬ 
питалистической страной. В пролетарской революции в России, 
связанной с первой мировой войной, хотя и имели место неко¬ 
торые своеобразия, но они лежали в общем русле мирового раз¬ 
вития 2 . В стране сформировался под руководством подлинно 
революционной партии нового типа сильный рабочий класс, 
закаленный долгими годами борьбы против эксплуата¬ 
торов. Партия большевиков создала прочный союз рабо¬ 
чего класса с крестьянством — важнейшее условие победы 
революции. 

Установление рабоче-крестьянской власти и советского строя 
стало той политической предпосылкой, на основе которой, как 
отмечал Владимир Ильич Ленин, мы могли успешно двигаться 
по пути строительства социализма 3 . Следовательно, «Великая 
Октябрьская социалистическая революция явилась закономер¬ 
ным следствием общественного развития, классовой борьбы в 
условиях монополистического капитализма», — констатируется 
в постановлении ЦК КПСС «О 60-летии Великой Октябрьской 
социалистической революции» 4 . 

В. И. Ленин показал, что обвинение большевиков в том, что 
они якобы захватили власть и пытаются строить социализм, 
опираясь только на сознательное меньшинство, абсурдно и несо¬ 
стоятельно. Он писал: «С одним авангардом победить нельзя. 
Бросить один только авангард в решительный бой, пока весь 
класс, пока широкие массы не заняли позиции либо прямой под¬ 
держки авангарда, либо, по крайней мере, благожелательного 
нейтралитета по отношению к нему и полной неспособности 
поддерживать его противника, было бы не только глупостью, но 
и преступлением» 5 . 

Большевики подняли трудящиеся массы на решение сози¬ 
дательных задач, на борьбу против внутренней и внешней 
контрреволюции. Ярким свидетельством успеха деятельности 


1 Львов В. Советская власть в борьбе за российскую государствен¬ 
ность. Берлин, 1922, с. 14. 

2 См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 45, с. 379. 

3 См: там же, с. 384. 

« КПСС в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов ЦК. 
Изд. 8-е, доп. и испр. Т. 12. М., 1978, с. 426. 

5 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 41, с. 77—78. 
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партии в массах, завоевания ею доверия народа, полной под¬ 
держки со стороны трудящихся является устойчивый рост влия¬ 
ния партии на съездах Советов: на первом Всероссийском съез¬ 
де Советов (июнь 1917 года) большевистская фракция насчи¬ 
тывала 13 процентов делегатов, на втором съезде (октябрь 
1917 года)—51 процент, на третьем съезде (январь 1918 го¬ 
да) — 61 процент, а на последующих съездах (в годы граждан¬ 
ской войны) — более 90 процентов. Одновременно мелкобуржу¬ 
азные партии катастрофически теряли влияние в массах. Эти 
факты свидетельствовали о том, что партия имела на своей сто¬ 
роне большинство народа, а не только сознательное меньшин¬ 
ство. Пролетарское государство выражало интересы подавляю¬ 
щего большинства населения. 

В. И. Ленин подверг сокрушительной критике оппортунисти¬ 
ческие взгляды меньшевиков по вопросу о необходимости дик¬ 
татуры пролетариата. Завоевав политическую власть, устано¬ 
вив диктатуру пролетариата, которая выражает собой классо¬ 
вую сущность новой политической системы, рабочий класс не' 
прекращает классовую борьбу. Диктатура пролетариата пред¬ 
ставляет собой классовую борьбу победившего пролетариата 
против побежденной, но оказывающей ожесточенное сопротив¬ 
ление буржуазии 1 . 

На основе глубочайшего научного анализа нового соотноше¬ 
ния классовых сил в России В. И. Ленин определил новые зада¬ 
чи и новые формы классовой борьбы пролетариата в переход¬ 
ный период. Он связывал диктатуру пролетариата с суровым и 
решительным подавлением сопротивления эксплуататоров. 
В. И. Ленин писал: «Необходимым признаком, обязательным 
условием диктатуры является насильственное подавление экс¬ 
плуататоров как класса» 2 . «Кто не понял этого, тот не револю¬ 
ционер» 3 . 

В. И. Ленин отмечал, что «мелкобуржуазным демократам 
свойственно отвращение к классовой борьбе, мечтания о том, 
чтобы обойтись без нее, стремление сгладить и примирить, при¬ 
тупить острые углы» 4 . Действительно, представлять политиче¬ 
ские институты и нормы демократии свободными от классового 
содержания в переходный период, когда побежденные классы 
используют все силы и средства для возврата власти, это значит 
дать возможность контрреволюционерам расширить фронт борь¬ 
бы с революцией. 

В. И. Ленин разоблачил взгляды меньшевиков, отрицавших 
необходимость классовой борьбы, их лицемерные заявления 
о том, что «социал-демократы против всякого террора» 5 . Все 


1 См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 38, е. 377 

2 Там же. т. 37, с. 266. 

3 Там же. т. 38, с. 385. 

4 Там же, т. 39, с. 272. 

0 Мартов Ю. Долой смертную казнь. Париж, 1919, с. 11. 
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доводы меньшевиков рассыпались в прах, когда пни временно 
получали власть в свои руки. Например, в контрреволюционном 
правительстве, созданном комитетом членов Учредительного со¬ 
брания в Самаре, они открыто осуществляли диктатуру бур¬ 
жуазии. Расстрел нескольких сотен восставших рабочих Ива- 
щенковского завода самарские меньшевики объявили заслужен¬ 
ной расправой демократического правительства с восставшими. 
Таким образом, меньшевики на словах заявляли о своей при¬ 
верженности демократическим идеалам вообще, а на деле вы¬ 
ступали как прямые пособники белогвардейцев. В. И. Ленин 
писал, что меньшевики строили новую власть, пытаясь доказать 
несостоятельность большевиков, и «торжественно провалились 
с ней прямо к власти Колчака»'. 

Разоблачая позицию этих «активистов» (имеются в виду 
представители мелкобуржуазных партий, которые встали на 
путь борьбы против Советской власти), В. И. Ленин развенчал 
иллюзии и той части мелкобуржуазной демократии, которая 
пыталась быть выше обеих борющихся сторон и считала воз¬ 
можным создать «третью» сторону. «В капиталистической среде 
возможна либо диктатура буржуазии, либо диктатура пролета¬ 
риата,— указывал он, — и невозможно существовать ничему 
третьему» 2 . 

Вместе с тем В. И. Ленин подчеркивал, что главное в дикта¬ 
туре пролетариата заключается в «организованности и дисцип¬ 
линированности передового отряда трудящихся», перед которым 
стоит задача возглавить дело социалистического строительства. 
Пролетариат, выступающий в роли авангарда, должен повести 
за собой всех трудящихся на построение нового общества. 
В. И. Ленин отмечал, что по отношению к непролетарским мас¬ 
сам диктатура пролетариата нужна «для руководства громад¬ 
ной массой населения, крестьянством, мелкой буржуазией, полу¬ 
пролетариями в деле «налаживания» социалистического хозяй¬ 
ства» 3 . Таким образом, главной задачей диктатуры пролетариа¬ 
та является созидательная работа в экономической области по 
организации планомерного социалистического производства и 
распределения продуктов, по обеспечению подъема производи¬ 
тельных сил. 

Исходя из этой главной задачи диктатуры пролетариата, 
В. И. Ленин постоянно подчеркивал обусловленный характер 
применения революционного насилия. Степень и формы насилия 
определяются остротой классовой борьбы и формами сопротив¬ 
ления свергнутых эксплуататоров в строгом соответствии с ме¬ 
няющейся конкретно-исторической обстановкой. 

Известно, что сразу же после Великой Октябрьской социа- 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 39, с. 128. 

2 Там же, с. 60. 

3 Там же, т. 33, с. 26. 
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листической революции буржуазия развернула активную легаль¬ 
ную и нелегальную борьбу против Советской власти. Партия 
кадетов, которую В. И. Ленин называл «всероссийским полити¬ 
ческим штабом контрреволюции», создала ряд антисоветских 
организаций для свержения рабоче-крестьянской власти. А в та¬ 
кие организации, как «Комитет спасения родины и революции», 
«Союз защиты Учредительного собрания», «Национальный 
центр», входили представители буржуазно-помещичьих партий 
и организаций, правые эсеры, представители меньшевиков. 

Вождь пролетарской революции В. И. Ленин и партия боль¬ 
шевиков исходили из того, что успешное строительство нового 
общества невозможно без защиты завоеванных позиций от пося¬ 
гательств контрреволюции. В декабре 1917 года в речи на засе¬ 
дании ВЦИК, обосновывая необходимость принятия декрета об 
аресте вождей гражданской войны против революции, В. И. Ле¬ 
нин отмечал: «Когда революционный класс ведет борьбу против 
имущих классов, которые оказывают сопротивление, то он это 
сопротивление должен подавлять; и мы будем подавлять сопро¬ 
тивление имущих всеми теми средствами, которыми они подав¬ 
ляли пролетариат, — другие средства не изобретены» 1 . 

Политическая обстановка в стране обострялась. Продолжал¬ 
ся саботаж чиновников, активно вели контрреволюционную про¬ 
паганду и агитацию буржуазные и мелкобуржуазные партии, 
подготавливалось вооруженное выступление против Советской 
власти. 

В стране действовали революционные трибуналы, народные 
суды, милиция. Закономерно, что в условиях обострения классо¬ 
вой борьбы В. И. Ленин ставит вопрос о необходимости созда¬ 
ния специального органа для борьбы с контрреволюцией. 

На заседании СНК 7(20) декабря 1917 года при обсуждении 
вопроса об организации ВЧК подчеркивалось, что «комиссия 
ведет только предварительное расследование, поскольку это 
нужно для пресечения» с последующим преданием контррево¬ 
люционеров суду Революционного трибунала 2 . 

Даже после того как в феврале 1918 года, когда ВЧК полу¬ 
чила чрезвычайные полномочия в отношении врагов Советской 
власти, в местностях, объявленных на военном положении, она 
использовала их крайне редко. 

Вплоть до осени 1918 года Советская власть проявляла ве¬ 
личайшую гуманность в борьбе с заговорщиками. Например, 
«Комитет спасения родины и революции» явился организатором 
юнкерского восстания, но никаких репрессивных мер против 
заговорщиков принято не было. Следствие прекратили, а затем 
в ознаменование пролетарского праздника 1 Мая 1918 года и 


'Лепин В. И. Поли. собр. соч., т. 35, с. 136. 
г См.: Ленин и ВЧК. Сборник документов. М., 1975, с. 37. 
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в соответствии с декретом Петроградской коммуны заговорщи¬ 
ки получили амнистию 1 . 

Видный деятель ВЧК Лацис указывал, что за первую поло¬ 
вину 1918 года, за первые полгода существования ВЧК, было 
расстреляно всего 22 человека и в основном по уголовным пре¬ 
ступлениям. 

В. И. Ленин отмечал, что только после того, как эксплуата¬ 
торские классы стали активно развертывать свое сопротивле¬ 
ние, опираясь на помощь международного империализма, мы 
стали их подавлять, используя все средства, вплоть до примене¬ 
ния в отдельные моменты террора 2 . 

Следует заметить, что репрессии чрезвычайных комиссий 
против контрреволюционеров не могут идти ни в какое сравне¬ 
ние с террором интервентов и белогвардейцев на временно за¬ 
хваченной территории Советской России. По сведениям Народ¬ 
ного комиссариата внутренних дел РСФСР, за последние семь 
месяцев 1918 года в 13 губерниях белогвардейцами было рас¬ 
стреляно свыше 22 тысяч человек. В одной Сибири весной 
1919 года колчаковцы расстреляли несколько десятков тысяч 
трудящихся 3 . В то же время за три года гражданской войны по 
приговорам чрезвычайных комиссий по всей России было рас¬ 
стреляно немногим более 10 тысяч человек 4 . Значительную 
часть из них составляли уголовные элементы. Так, Чрезвычай¬ 
ная комиссия города Шуи Владимирской губернии извещала 
в октябре 1918 года, что из восьми расстрелянных шесть чело¬ 
век были уголовниками, двое — бывшие полицейский надзи¬ 
ратель, жестоко преследовавший рабочих, и конный стражник, 
«отличившийся» кровавыми расправами над рабочими во время 
революции 1905—1907 годов 5 6 . Даже меньшевики были вынужде¬ 
ны признать, что большевистский «террор» «все же принципи¬ 
ально был направлен против их классовых врагов» 5 . 

Такого рода заявления делались потому, что руководящий 
центр меньшевистской партии, партии, окончательно терявшей 
свое влияние в массах, был вынужден принять решение о готов¬ 
ности встать на защиту революции. ВЦИК Постановлением от 
30 ноября 1918 года отменил Постановление от 14 июня 1918 го¬ 
да, на основании которого меньшевики за сотрудничество 
,с контрреволюционными силами были исключены из ВЦИК и 
местных Советов, и предоставил им возможность участвовать 
в работе Советов. 


1 См.: Гол инков Д. Л. Крушение антисоветского подполья в СССР. 
Кн. 1. Изд. 2-е, испр. и доп. М., 1978, с. 69. 

2 См.: Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 39, с. 114. 

3 См.: Спирин Л. М. Классы и партии в гражданской войне в Рос¬ 
сии (1917—1920 гг.). М„ 1968, с. 211. 

4 См.: Лацис (Судрабс). Чрезвычайные комиссии по борьбе с контрре¬ 
волюцией. М., 1921, с. 9. 

5 См.: Еженедельник ЧК, 1918, № 4. с. 31. 

6 Социалистический вестник, 1927, № 7. 
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В. И. Ленин отмечал, что правильной является политика по¬ 
давления лишь по отношению к сопротивляющимся помещикам 
и капиталистам и их прихвостням. Но «нелепо и смешно,— 
писал он,—было бы настаивать на одной только тактике по¬ 
давления и террора по отношению к мелкобуржуазной демокра¬ 
тии. когда ход вещей заставляет ее поворачивать к нам» 1 . Здесь 
важно не подавление, а приобщение колеблющихся масс к со¬ 
циалистическому строительству. В тех же случаях, когда мелко¬ 
буржуазная демократия вступает в союз с силами контрреволю¬ 
ции. необходимо и по отношению к ней использовать революци¬ 
онное насилие. 

В. И. Ленин подчеркивал, что деятельность мелкобуржуаз¬ 
ных партий нужно оценивать не по их словам, а по их делам. 
Известно, что через несколько месяцев они встали на путь борь¬ 
бы против Советской власти. Центральный комитет партии 
меньшевиков в программном заявлении «Что делать?» вновь 
заговорил о необходимости отмены большевистского «террора», 
ликвидации чрезвычайных комиссий. Трибуну VII Всероссий¬ 
ского съезда Советов лидер меньшевиков Мартов использовал 
для того, чтобы пугать делегатов «чудовищным развитием тер¬ 
рора» 2 . Через год на съезде Независимой социалистической пар¬ 
тии Германии в своей насквозь антисоветской речи он вновь 
поставит вопрос: «допустимо ли для социалистической партии 
применять террор» 3 . 

В. И. Ленин в заключительном слове на VII Всероссийском 
съезде Советов, проанализировав выступление Мартова, пока¬ 
зал, что этот деятель мелкобуржуазной партии меньшевиков не 
понимает сущности переживаемого страной периода. «Чека не¬ 
годны... а заговоры?... а кулак?» 4 . Разоблачая суть декларации, 
выдвинутой Мартовым на съезде Советов, как попытку возвра¬ 
та назад к буржуазной демократии, В. И. Ленин с особой силой 
подчеркнул в своем выступлении: «И вот когда мы слышим та¬ 
кие декларации от людей, заявлявших о сочувствии нам, мы 
говорим себе: нет, и террор, и ЧК — вещь абсолютно необхо¬ 
димая» 5 . 

Когда же основные силы внутренней и внешней контрреволю¬ 
ции были разгромлены, когда политическое положение Совет¬ 
ской власти упрочилось, то именно председатель Всероссийской 
чрезвычайной комиссии Ф. Э. Дзержинский в январе 1920 года 
по поручению Коллегии ВЧК внес в Политбюро предложение 


'Ленин В. И. Поли. собр. соч„ т. 37, с. 194. 

2 См.: VII Всероссийский съезд Советов рабочих, крестьянских, красноар¬ 
мейских и казачьих депутатов (5—9 декабря 1919 г.). Стенографический 
отчет. М.. 1920, с. 62. 

3 Мартов Ю. Большевизм в России и в Интернационале. Берлин, 
1923, с. 19. 

■'Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 39, с. 466. 

Там же. с. 416. 
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об отказе от применения высшей меры наказания по приговорам 
местных чрезвычайных комиссий и ревтрибуналов. Обсудив 
вопрос. Политбюро сочло необходимым распространить положе¬ 
ние об отмене высшей меры наказания не только на местные 
чрезвычайные комиссии и ревтрибуналы, но и на ВЧК. В По¬ 
становлении ВЦИК и СНК от 17 января 1920 года подчерки¬ 
валось: «Революционный пролетариат и революционное прави¬ 
тельство Советской России с удовлетворением констатируют, 
что разгром вооруженных сил контрреволюции дает им возмож¬ 
ность отложить в сторону оружие террора. Только возобновле¬ 
ние Антантой попыток... вновь нарушить устойчивое положение 
Советской власти и мирный труд рабочих и крестьян по устро¬ 
ению социалистического хозяйства может выдвинуть возвраще¬ 
ние к методам террора» 1 . 

В. И. Ленин отмечал, что этот шаг, сделанный по инициативе 
Ф. Э. Дзержинского, опровергает ложь социалистов II Интер¬ 
национала и примыкавших к ним меньшевиков, что Советская 
власть якобы опирается на террор. 

ВЧК было вновь предоставлено чрезвычайное право внесу¬ 
дебных репрессий в связи с нападением на страну белополяков. 
Но лишь в 16 губерниях из 24, объявленных на военном поло¬ 
жении, губернским чрезвычайным комиссиям было предоставле¬ 
но право применения непосредственных репрессий 2 . ВЦИК и 
СТО сократили число категорий преступлений, караемых выс¬ 
шей мерой наказания. 

Затем, исходя из изменившейся военно-политической обста¬ 
новки, в условиях перехода от войны к миру вновь был постав¬ 
лен вопрос об изменении тактики деятельности ВЧК, характера 
репрессий. Так, в Приказе ВЧК от 8 января 1921 года о кара¬ 
тельной политике органов ЧК отмечалось, что «старыми мето¬ 
дами, массовыми арестами и репрессиями, вполне понятными 
в боевой обстановке, при изменившемся положении Чека будет 
только лить воду на контрреволюционную мельницу...» 3 . В до¬ 
кладе на IX Всероссийском съезде Советов РСФСР в декабре 
1921 года В. И. Ленин поставил вопрос о сужении сферы деятель¬ 
ности ВЧК и об ограничении ее работы задачами политическими. 

6 февраля 1922 года ВЦИК упразднил ВЧК. При Народном 
комиссариате внутренних дел РСФСР было создано Государ¬ 
ственное политическое управление. В декрете подчеркивалось, 
что «все дела о преступлениях, направленных против советского 
строя или представлявших нарушения законов РСФСР, подле¬ 
жат разрешению исключительно (курсив мой.— В. X.) в судеб- 


1 Декреты Советской власти. Т. VII. М„ 1975, с. 104—105. 

- См.: В е л и д о в А. С. Коммунистическая партия—организатор и 
руководитель ВЧК (1917—1920 гг.). М.. 1967, с. 290—291. 

3 Д з е р ж и н с к и й Ф. Э. Избр. произв. В 2-х т. Т. 1. Изд. 3-е, доп. 
М„ 1977. е. 223. 
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ном порядке революционными трибуналами или народными су¬ 
дами по принадлежности» 1 . 

Таким образом, исторический опыт показывает, что исполь¬ 
зование революционного насилия в форме предоставления ВЧК 
чрезвычайных прав по отношению к бывшим эксплуататорским 
классам и другим контрреволюционерам было вызвано лишь их 
сопротивлением и попытками с помощью интервентов уничто¬ 
жить социалистическое государство. 

Тщетны были стремления меньшевиков дискредитировать 
в глазах трудящихся роль чрезвычайных комиссий, когда они 
заявляли, что органы ВЧК в политической системе общества 
были якобы «государством в государстве», «самодовлеющей и 
властной силой». Безусловно, что подобного рода утверждения 
направлены также на фальсификацию сущности пролетарского 
государства, Советской власти как власти трудящихся во главе 
с рабочим классом. 

С первых дней существования ВЧК важнейшим принципом 
ее деятельности как части государственного аппарата являлось 
партийное руководство. «Для нас принципиально не может быть 
сомнения в том, что должно быть главенство коммунистической 
партии»,— писал В. И. Ленин 2 . В годы гражданской войны Ком¬ 
мунистическая партия, разрабатывая задачи по мобилизации 
масс на борьбу против сил внешней и внутренней контрреволю¬ 
ции, определяла задачи и методы деятельности ВЧК, осущест¬ 
вляла подбор и расстановку руководящих кадров. Вся деятель¬ 
ность ВЧК строилась на основе неуклонного выполнения руко¬ 
водящих директив ЦК. Подчеркивая этот факт, товарищ 
Ю. В. Андропов говорил: «Весь путь органов государственной 
безопасности — это частица борьбы нашей партии и советского 
народа за торжество социализма. Их деятельность вытекала из 
задач, которые решало наше Советское государство...» 3 

Центральный Комитет уделял самое пристальное внимание 
работе ВЧК. За период с мая 1918 года по 1920 год включитель¬ 
но вопросы деятельности ВЧК 25 раз обсуждались на пленар¬ 
ных заседаниях Центрального Комитета и на объединенных 
заседаниях Политбюро и Оргбюро ЦК 4 . 

Местные партийные организации создавали контрольные 
коллегии, куда входили два представителя от парторгани¬ 
зации и один представитель от ЧК. Эти коллегии долж¬ 
ны были, не вмешиваясь в специфическую работу Чрезвычайной 
комиссии, проверять и контролировать ее деятельность. 

Место ВЧК и местных чрезвычайных комиссий в системе го¬ 
сударственных органов определялось положением, утвержден- 


1 СУ, 1922, № 16, ст. 160. 

2 Л е н и н В. И. Поли. собр. соч., т. 41, с. 404. 

5 Андропов Ю. В. Избр. речи и статьи. М., Политиздат, 1979, 
с. 274. 

4 См.: «История СССР», 1970, № 1. 
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ным ВЦИК 28 октября 1918 года. ВЧК являлась органом СНК, 
который назначал ее членов. Этим положением закреплялся н 
принцип двойного подчинения местных чрезвычайных комиссий. 
Однако меньшевик Дан, игнорируя этот факт, пытался утвер¬ 
ждать, что ВЧК властвует над Президиумом ВЦИК. В. И. Ле¬ 
нин вскрыл несостоятельность его измышлений и подчерк¬ 
нул, что «во главе ВЧК стоит член Центрального Испол¬ 
нительного Комитета и Центрального Комитета партии то¬ 
варищ Дзержинский, а в Президиуме ВЦИК имеется шесть 
членов Центрального Комитета нашей партии. Думать, что при 
таких условиях Президиум ВЧК или Оперативное управление 
ВЧК учит и властвует над Президиумом Центрального Испол¬ 
нительного Комитета, конечно, не приходится, это просто смехо¬ 
творно»'. Бесплодность попыток представить чрезвычайные ко¬ 
миссии как органы, не подлежащие никакому контролю, ярко 
видна на примере взаимоотношений между местными комиссия¬ 
ми и Советами. В Положении о чрезвычайных комиссиях на ме¬ 
стах, принятом на 1 конференции ВЧК, отмечалось, что «если 
будут обнаружены злоупотребления и непорядки в самой комис¬ 
сии, то губернский совет или исполнительный комитет прини¬ 
мает меры против этого вплоть до ареста и предания суду чле¬ 
нов комиссии» 2 . Следовательно, ВЧК и местные комиссии были 
подотчетны и подконтрольны вышестоящим органам государ¬ 
ственной власти. 

Необходимо отметить, что в тяжелой и трудной деятельно¬ 
сти чрезвычайных комиссий были неизбежны ошибки, которые 
объяснялись тем, что впервые в истории широчайшие массы 
трудящихся привлекались к государственному управлению, не 
имея опыта такой работы. Раздуваемые врагами Советской вла¬ 
сти отдельные ошибки в деятельности чрезвычайных комиссий 
не могли принизить громадной работы по защите завоеваний 
революции. В. И. Ленин подчеркивал в связи с этим: «Для нас 
важно, что ЧК осуществляют непосредственно диктатуру проле¬ 
тариата, и в этом отношении их роль неоценима. Иного пути 
к освобождению масс, кроме подавления путем насилия эксплу¬ 
ататоров, нет. Этим и занимаются ЧК, в этом их заслуга перед 
пролетариатом» 3 . 

Таким образом, отрицание необходимости диктатуры проле¬ 
тариата в переходный от капитализма к социализму период яв¬ 
лялось теоретической базой извращения меньшевиками роли 
Всероссийской чрезвычайной комиссии. Оппортунистическая 
позиция в оценке характера и перспектив развития социали¬ 
стической революции, стратегии и тактики большевистской пар¬ 
тии закономерно привела их в лагерь контрреволюции. Лидеры 


'Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 42, с. 177. 

2 Велидов А. С. Коммунистическая партия — организатор н руково¬ 
дитель ВЧК (1917-1920 гг.). М.. 1967, с. 115. 

3 Л с н и н В. И.’ Поли. собр. соч., т. 37, с. 174. 
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меньшевиков, находясь после окончания гражданской войны 
в контрреволюционном подполье или эмиграции, продолжали 
долгое время борьбу против Советской власти. 

Вопреки их утверждениям, исторический опыт полностью 
подтвердил положение о том, что степень и форма революцион¬ 
ного насилия зависят от степени сопротивления эксплуататор¬ 
ских классов. В братских странах социализма часть буржуазии 
не была отстранена от участия в политической жизни. Конкрет¬ 
ные условия строительства социализма без империалистической 
интервенции и гражданской войны предопределили менее острые 
и суровые формы подавления сил контрреволюции. Но отсут¬ 
ствие резкого противоборства в переходный период, наличие в 
социальной структуре населения представителей бывших экс¬ 
плуататорских классов создавали и создают в некоторых стра¬ 
нах социализма питательную среду для оживления антисоциа¬ 
листических сил. 

История вычеркнула меньшевиков из лагеря врагов реаль¬ 
ного социализма, однако в современной идеологической борьбе 
оппортунистические взгляды меньшевиков являются арсеналом 
антикоммунистов. Буржуазные советологи, противники социа¬ 
лизма из зарубежных антисоветских центров активно заимству¬ 
ют меньшевистские приемы и методы извращения сущности 
власти трудящихся, дискредитации деятельности органов госу¬ 
дарственной безопасности'. Вновь широко распространяются 
отжившие и обветшалые социал-демократические вымыслы о 
«нарушениях» демократии в социалистических странах, «тотали¬ 
тарном режиме». Антикоммунисты, выступая в роли «защитни¬ 
ков» демократии в странах социализма, пекутся прежде всего 
о свободе действий тех, кто, нарушая социалистическую закон¬ 
ность, пытается подорвать социалистический строй. 

Коммунистическая партия руководствуется указаниями 
В. И. Ленина о том, что не существует демократии вообще. Пре¬ 
доставляя широкие политические свободы каждому гражданину, 
социалистическое государство считает справедливым и демокра¬ 
тичным во имя упрочения нового общества защищать интересы 
государства от попыток использования этих свобод для подрыва 
завоеваний социализма. «Мы, коммунисты, за развитие демо¬ 
кратии в интересах социализма, а не в ущерб ему», —заявил 
товарищ Ю. В. Андропов в докладе о 112-й годовщине со дня 
рождения В. И. Ленина 1 2 . 

1 См.: ОЛоп КаисЬ. ОезсЫсЫе «іез ЪоІзсНеѵізІізсЬеп КивІашЗ. \УіезЬа(іеп. 
1969; Ь е \ѵ у 1 г к у і В. Ѵогп гоіеп Теггог гиг зогіаіізіізсііеп Оезеігіісіікеіі. 
Оег 5о\ѵіе1І5сЬе ЗісНегЬеіізсІіепзІ. МііпсЬеп, 1961; Оеуег О. Оіе Киззізске 
Реѵоіиііоп. НізІогізсНе РгоЫете ипй Регзрекііѵеп. ${иіІ§аг1, 1968; К и 11- 
т а п п Н. $о\ѵіеігив1ап(і 1917—1977. МйпсЬеп, 1977; Леонхард В. Нака¬ 
нуне новой революции. Будущее советского коммунизма. М., 1976. 

2 Андропов Ю. В. Ленинизм — неисчерпаемый источник революци¬ 
онной энергии и творчества масс. Доклад на торжественном заседании в 
Москве, посвященном 112-й годовщине со дня рождения В. И. Ленина. 22 ап¬ 
реля 1982 года. М., 1982, с. 10. 
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Важную роль в решении этих задач выполняют под руковод¬ 
ством Коммунистической партии, на основе неукоснительного 
соблюдения социалистической законности и конституционных 
прав граждан органы государственной безопасности. 

Для работников органов госбезопасности, которые борются 
с происками империализма на переднем крае идеологического 
фронта, очень важно для победы в этом противоборстве знать 
и уметь использовать в практической деятельности «богатейшее 
идейное наследие Ленина, революционно-критический дух его 
учения, последовательность и твердость в защите коренных 
принципов марксизма от оппортунистических искажений» 1 . 
Ленинская методология разоблачения классовых врагов являет¬ 
ся для чекистов бесценным оружием в борьбе с идеологически¬ 
ми диверсантами. 


Рекомендована кафедрой истории КПСС 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор доктор исторических наук, профессор 

полковник А. С. Велидов 


1 КПСС в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов ЦК. 
Изд 8-е, доп. и испр. Т. 13, М. 1981, с. 533. 
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ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ психологии 
В КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


Кандидат психологических наук 
старший лейтенант А. И. Репин 

УЧЕТ ОСОБЕННОСТЕЙ НАЦИОНАЛЬНОГО ХАРАКТЕРА ВЬЕТНАМЦЕВ 
В ПРОЦЕССЕ ОБЩЕНИЯ С НИМИ 

В современных условиях мирного сосуществования двух про¬ 
тивоположных социальных систем борьба социализма и капита¬ 
лизма ведется в сфере политики, экономики и идеологии. Как 
неоднократно указывалось в руководящих документах КПСС, 
одним из главных направлений деятельности нашей партии на 
современном этапе является распространение в мире идей науч¬ 
ного социализма и разоблачение подрывных акций империа¬ 
лизма против стран социалистического содружества 1 . 

В этой обстановке большое значение имеет сотрудничество 
социалистических стран в деле защиты общих интересов, мира 
во всем мире. 

В последние годы расширяется сотрудничество между СССР 
и СРВ по всем линиям, в том числе по линии охраны государ¬ 
ственной безопасности. В настоящее время в Высшей школе 
КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержинского обучается большая груп¬ 
па руководящих и следственных работников органов государст¬ 
венной безопасности СРВ. Сотрудники органов КГБ постоянно 
находятся в советническом аппарате во Вьетнаме. Участились 
кратковременные командировки работников КГБ СССР в СРВ 
и т. д. Эти обстоятельства свидетельствуют о необходимости 
изучения нюансов национальной психологии вьетнамцев, спе¬ 
цифики этикета во вьетнамской культуре для достижения боль¬ 
шего взаимопонимания при общении с вьетнамскими това¬ 
рищами. Именно эту цель ставил перед собой автор при напи¬ 
сании данной статьи. 

В настоящее время проблемами общения, кроме психологов, 
занимаются представители других наук: философы, социологи, 
педагоги, психолингвисты. Поскольку проблемы общения слож¬ 
ны и многоаспектны, каждая научная дисциплина, имеющая 
отношение к их разработке, определяет общение по-разному 
и вырабатывает собственный подход и собственные методики 
его изучения. 


1 См.: Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 15—19. 
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Как указывает А. А. Леонтьев, общепринятого определения 
понятия общения в научной литературе пока не существует 1 . 
Однако в советской психологии имеется уже сложившаяся тра¬ 
диция понимания этого термина. Так, например, Л. С. Выгот¬ 
ский определяет общение как «процесс, основанный на разум¬ 
ном понимании и намеренной передаче мыслей и переживании, 
требующий известной системы средств» 2 . Б. Д. Парыгин выде¬ 
ляет в общении две стороны: внутреннюю и внешнюю. Он пи¬ 
шет: «С содержательной, внутренней стороны общение могло 
бы рассматриваться как коммуникативный процесс взаимного 
выражения психических состояний и обмен информацией, меж¬ 
ду тем как со стороны формы можно было бы говорить о пове¬ 
денческом аспекте общения, реализуемом в процессе инеграции. 
то есть взаимодействия людей, их поведения по отношению 
друг к другу» 3 4 . 

Философский словарь определяет общение как специфиче¬ 
ский для субъектов способ взаимных отношений, способ бытия 
человека во взаимосвязях с другими людьми 3 . Классики марк¬ 
сизма рассматривали общение в качестве одной из форм чело¬ 
веческого взаимодействия, благодаря которому «индивиды как 
физически, так и духовно творят друг друга ...» 5 6 Вышеуказанное 
убеждает нас в сложности и многоаспектности проблемы об¬ 
щения 5 . 

При взаимодействии представителей разных этносов немало¬ 
важную роль играет этнический фактор. Межэтническое обще¬ 
ние является одним из сложнейших и в то же время малоизучен- 
кых видов общения. 

Проведенные нами исследования черт национального харак¬ 
тера вьетнамцев подтверждают тезис о том, что этническая 
детерминанта общения, представляющая собой «сплав унасле¬ 
дованных каким-либо народом в процессе своего развития спе¬ 
цифических черт национального характера, формирующих у это¬ 
го народа отношение к самому себе» 7 , является одним из важ¬ 
ных факторов, оказывающих существенное влияние на процесс 
и результаты межэтнического общения. 

При исследовании проблем общения представителей разных 
этносов важное значение имеют также этнические стереотипы 


1 См.: Леонтьев А. А. Психология речевого общения. Автореферат 
докт. дис. М., изд. НИИ общей и педагог, психологии, 1975, с. 4. 

2 Выготский Л. С. Избранные психологические исследования. М.. 
изд. АПН РСФСР, 1956. с. 51. 

3 Парыгин Б. Д. Основы социально-психологической теории. М., 
«Мысль», 1971, с. 223. 

4 См.: Философский словарь. Изд. 4-е. М., Политиздат, 1980, с. 255. 

■' Маркс К. и Энгельс Ф. Соч. Изд. 2-е. Т. 3, с. 36. 

6 Одной из специальных работ по проблеме общения является работа 
Ю. Л. Клименко «Психология общения» (М., изд. ВКШ КГБ, 1979). 

"Ладанов И. Д. Особенности психологического склада американцев. 
М., изд. ВКШ КГБ, 1975, с. 3. 




и автостереотипы , присущие представителям различных наций 
и выступающие в качестве психологических механизмов, ока¬ 
зывающих значительное влияние при межэтническом общении. 
Если не учитывать в общении действия механизмов стереотипии 
и автостереотипии, то возможна ситуация, когда стороны, всту¬ 
пающие в контакт, будут действовать в разных сферах комму¬ 
никации. Совершенно ясно, что в этом случае психологического 
контакта не получится. Весьма сомнительной в подобной ситуа¬ 
ции представляется возможность установления доверия, что 
будет вполне закономерным с психологической точки зрения. 

Как показывает практика, механизмы автостереотипии могут 
заставлять человека предпринимать определенные шаги к за¬ 
щите своих соотечественников от действительных или даже 
кажущихся нападок на них со стороны кого бы то ни было. Опре¬ 
деленную роль при этом играет и национальное чувство. А это 
может привести к тому, что, давая характеристику представи¬ 
телю своей нации (например, вьетнамец вьетнамцу), характери¬ 
зующий даже такие черты или действия характеризуемого, ко¬ 
торые всеми расцениваются негативно, может преподносить как 
достоинства. Отсюда ясно, какое значение имеет знание нацио¬ 
нальных стереотипов в условиях межэтнического общения, ко¬ 
гда в процессе коммуникации сталкиваются представители раз¬ 
ных культур и в действие вступают механизмы психологической 
защиты. 

Анализ особенностей общения с вьетнамцами показывает, 
что все вышеперечисленные факторы имеют во вьетнамской 
культуре свое специфическое проявление. Условия жизни, кли¬ 
мат, а главным образом исторически сложившийся способ про¬ 
изводства привели к тому, что на первое место в иерархии черт 
национального характера вьетнамцев выдвинулись такие черты, 
имеющие общенациональное значение, как национальная гор¬ 
дость, патриотичность, традиционализм, законопослушание 
и веротерпимость, а также экономность, неприхотливость, 
выдержанность, выносливость, умение аккуратно вести хозяй¬ 
ство. Сама жизнь научила вьетнамцев трудолюбию, добросове¬ 
стности и целеустремленности, практичности и организован¬ 
ности. Постоянная борьба с трудностями развила во вьетнам¬ 
ском народе дисциплинированность и здравый смысл, привела 
к тому, что у вьетнамцев даже в самых критических ситуациях 
устойчиво проявляется спокойствие и жизнерадостность. А мно¬ 
говековая борьба за свободу и независимость своей Родины 
выковала у них такие качества, как смелость, стойкость, само¬ 
отверженность, храбрость, выносливость, воля к победе, беспре¬ 
дельный патриотизм и любовь к Родине. Мужество, самопо¬ 
жертвование и коллективизм стали неотъемлемыми чертами 
вьетнамского национального характера. 

Однако специфические условия жизни привели к тому, что 
гордость за нацию у вьетнамцев стала принимать ярко выра- 
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женную форму национализма, а сильно развитое чувство па¬ 
триотизма в какой-то степени переросло в фанатизм. Он возник 
и сформировался в процессе образования нации и неразрывно 
связан с генезисом национального характера вьетнамцев. Одним 
из определяющих факторов в этом процессе являлась много¬ 
вековая борьба вьетнамского народа за национальную незави¬ 
симость. 

Помимо этнической детерминанты и национальных стерео¬ 
типов, сильное влияние на межэтническое общение оказывают 
национально-психологические особенности субъектов взаимо¬ 
действия. Для выяснения степени этого воздействия нами был 
подготовлен специальный опросный лист, где наряду с вопро¬ 
сом о совокупности черт национального характера представи¬ 
телей различных наций был введен вопрос — в какой степени 
та или иная указанная (250) черта затрудняла или облегчала 
Вам общение с вьетнамцами? 1 

Обработка полученных данных позволила выявить около 
30 черт характера вьетнамцев, импонирующих советским людям 
при общении с вьетнамцами и облегчающих это общение. Среди 
них прежде всего следует назвать терпеливость, дружелюбие, 
волю к победе, любовь к Родине, жизнерадостность, любовь 
к песням, опрятность, старательность, чистоплотность, скром¬ 
ность, отзывчивость 2 . Были также выявлены черты, которые за¬ 
трудняют общение с вьетнамцами, в частности такие, как бюро¬ 
кратичность, хитрость, зазнайство, этноцентризм, догматичность, 
безответственность и другие. 

Принимая во внимание перечисленные черты, а также оцен¬ 
ки национального характера вьетнамцев, данные научными ра¬ 
ботниками, можно более отчетливо понять реалии националь¬ 
ного характера вьетнамцев. 

Наши исследования показали, что национальный характер 
вьетнамцев, как и характер людей любой другой нации, пред¬ 
ставляет собой не простую совокупность разнообразных, не свя¬ 
занных друг с другом черт, а определенную их систему. Эти 
черты проявляются и действуют в процессе коммуникации не 
изолированно, а одновременно как элементы определенной дина¬ 
мической системы национального характера. Знание этих черт 
и учет их воздействия на общение с точки зрения положитель¬ 
ного и отрицательного влияния облегчают установление психо¬ 
логического контакта с конкретным вьетнамцем. 

Рассмотрение национального характера как своеобразной си¬ 
стемы черт во многом помогает расшифровать специфику пове- 


1 Подробнее о методике исследования см.: Репин А. И. Националь¬ 
ный характер вьетнамцев и учет его особенностей в общении. Канд. дне. 
Спецфонд ВШ КГБ, 1981, с. 52—68. 

- Здесь и далее список черт составлен в порядке уменьшения их число¬ 
вого коэффициента, выявленного в ходе наших исследований. 
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дения вьетнамцев. Все черты национального характера вьет¬ 
намцев разделены нами на три большие группы: 
общенациональные характерологические черты; 
черты группового поведения; 
индивидуально-психологические черты. 

В основу данной классификации положено диалектическое 
отношение между обществом, группой и индивидом. Обобщая 
вышеизложенное, можно сказать, что отношение общества, 
группы, индивида является диалектическим, то есть отношением, 
в котором составляющие его элементы взаимно влияют друг 
на друга 1 . 

К общенациональным характерологическим чертам вьетнам¬ 
цев можно отнести, например, трудолюбие и настойчивость, ко¬ 
торые проявляются на фоне преобладающего внимания к част¬ 
ному, точнее, на фоне узкого практицизма. Это получает свое 
отражение в стремлении вьетнамцев находить выход из слож¬ 
ных ситуаций путем сравнения практических результатов. Отсю¬ 
да следует, что вьетнамцем легче принимается то, что соответ¬ 
ствует его насущным интересам и имеет для него практическую 
полезность в данный конкретный момент. А это накладывает 
отпечаток и на логику мышления вьетнамца: при принятии ре¬ 
шения он основывается скорее на ситуации, нежели на каких- 
либо принципах. Поэтому в определенных условиях, сообразуясь 
с конкретными обстоятельствами, он может кардинальным об¬ 
разом изменить свою точку зрения. 

Исследования показали, что в настоящее время во Вьетнаме 
еще очень сильна традиция эстетизма, выступающая как суще¬ 
ственная часть повседневной жизни вьетнамского народа. Как 
и многое другое во вьетнамской культуре, она не проявляется 
открыто, однако ее влияние на характер и философию вьетнам¬ 
цев бесспорно. Традиция эстетизма передавалась от поколения 
к поколению. Она окрашивает мышление вьетнамцев, проявля¬ 
ется в их материальной культуре и в любых действиях, кото¬ 
рые они совершают. Наряду с эстетичностью вьетнамцам свой¬ 
ственна повышенная эмоциональность. (В нашем исследовании 
эмоциональность получила оценку 3,59, то есть в соответствии 
с пятибалльной шкалой эта черта проявляется сильно.) 

Вьетнамская культура, как показывают наши исследования, 
относится к «открытым» культурам в противоположность куль¬ 
турам стран типа Индии и Китая. Это ведет к наличию в психо¬ 
логии вьетнамцев такого явления, как сочетание традицион¬ 
ности с интересом к новому. Здесь мы имеем дело с традицио¬ 
нализмом скорее формальным, чем содержательным. В то же 
время в современном Вьетнаме с большим вниманием и уваже¬ 
нием относятся к национальным традициям. Подтверждением 


' См.: Гибш Г., ФорвергМ. Введение в марксистскую социаль¬ 
ную психологию. М., «Прогресс», 1972, с. 72. 


12 Зак. 00505т 
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тому могут служить усилия КП В, правительства СРВ и вьет¬ 
намской общественности сохранить неизменными унаследован¬ 
ные от предыдущих поколений отдельные нормы поведения, 
формы культуры (классический вьетнамский театр, поэзия, 
искусство и т. д.). Нынешняя обстановка во Вьетнаме свиде¬ 
тельствует о живучести традиций и в политическом мышлении, 
и в социальном поведении вьетнамцев. Вьетнамский традицио¬ 
нализм оказывает в настоящее время многоаспектное влияние 
на общественно-политическую жизнь страны. 

На основании личного наблюдения и оценки экспертов 
в группе национально-психологических черт группового пове¬ 
дения на первое место у вьетнамцев выдвигаются ярко выра¬ 
женные преклонение перед авторитетом и дисциплинирован¬ 
ность. Это обусловлено тем, что в течение многих веков вьет¬ 
намцам прививалась мысль о необходимости следовать при¬ 
меру вышестоящего, что рассматривалось в качестве важной 
жизненной ценности, способствующей общественному призна¬ 
нию. Повышенное преклонение вьетнамцев перед авторитетом 
связано также со строгой регламентацией отношений в струк¬ 
туре вьетнамского общества, с традиционной системой образо¬ 
вания, основанной на конфуцианских принципах, пришедших во 
Вьетнам из Китая. В современных условиях под систему пре¬ 
данности и уважения авторитета подводится чувство долга, ча¬ 
сто получающее во Вьетнаме окраску соблюдения «личных 
обязательств», что является следствием влияния традиций пат¬ 
риархальной семьи и культа предков. 

Такие черты национального характера вьетнамцев, как пре¬ 
клонение перед авторитетом, дисциплинированность и чинопочи¬ 
тание, особенно заметно проявляются в межличностных отноше¬ 
ниях. Эти черты предполагают строгое следование установлен¬ 
ному порядку, совершение поступков, приемлемых для окружа¬ 
ющих, прилежное исполнение порученной работы, строгое со¬ 
блюдение норм морали, исполнение своего гражданского долга, 
уважение вышестоящих и старших. Указанные черты тесно 
переплетаются с такими чертами, как верность долгу, законо- 
послушание, учтивость. У молодых сотрудников государствен¬ 
ного аппарата и у партийных функционеров ярко проявляется 
такая черта, как стремление добиться признания в обществе. 
Основными критериями признания для многих из них является 
привлечение внимания окружающих к своим поступкам и 
к своей персоне. Отсюда постоянное стремление общаться с вы¬ 
сокопоставленными и влиятельными лицами для «повышения» 
этим своего общественного статуса. 

Говоря о национально-психологических чертах группового 
поведения вьетнамцев, нужно отметить, что сама жизнь и суро¬ 
вая действительность побуждали их к групповому сплочению. 
В сознании вьетнамца укоренилась глубокая вера в то, что он 
не может существовать в отрыве от группы. Вот почему как 
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должное принимается вьетнамцем жертва во имя группы. Имен¬ 
но поэтому так сильны в настоящее время во Вьетнаме земля¬ 
ческие и родственные связи. 

В ходе проведенного нами исследования установлено, что', 
как и некоторые другие представители восточной культуры, 
вьетнамцы обладают такими чертами характера, как диплома¬ 
тичность, церемонность, артистичность. В их характере ужива¬ 
ются красноречие и сдержанность, самоконтроль и эмоциональ¬ 
ность, патриархальная медлительность и жизнерадостность, 
любознательность, ярко проявляющаяся любовь к националь¬ 
ным песням и шумным праздникам. Так, во время празднования 
Нового года по лунному календарю на улицах городов слы¬ 
шится непрерывная канонада, напоминающая артиллерийскую 
подготовку. Взрывы петард — неотъемлемая черта вьетнамских- 
праздников. 

Исследования показывают, что в общении со своими сооте¬ 
чественниками и особенно с иностранцами у вьетнамцев четко 
проявляются такие индивидуально-психологические черты, как 
вежливость, учтивость и осторожность. В настоящее время 
везде — на улице, на заводе, на фабрике, в учреждении, в офи¬ 
циальной обстановке и в общественных местах—иностранец, 
особенно из социалистической страны, услышит только одно 
обращение—«донг ти» (товарищ). При общении с европейцами 
вьетнамцы всегда сохраняют выдержанность и проявляют само¬ 
контроль. В их поведении постоянно чувствуется бдительная на¬ 
стороженность и отсюда—известная скрытность. Вьетнамцы, 
имеющие достаточно обширный опыт контактов с самыми раз¬ 
личными категориями иностранцев и будучи весьма восприимчи¬ 
выми к новинкам культуры, техники, ко всему передовому,в то 
же время весьма осторожно относятся ко всему новому. Эта 
осторожность заставляет их не так скоро отказываться от своих 
собственных, столетиями выработанных обычаев и традиций, 
разумных и полезных во многом даже сегодня, когда вся страна 
обрела независимость. Именно поэтому в характере вьетнамца 
гостеприимство и дружелюбность соседствуют со скрытностью 
и хитростью. Уважение к мудрости и знаниям, внутреннее со¬ 
противление любым проявлениям моральной грубости и вуль¬ 
гарности, стремление к совершенствованию, гостеприимство, 
доброжелательность и ровная манера держаться — таковы 
традиционные черты национального характера вьетнамцев. 

Необходимо отметить, что вьетнамцы очень наблюдательны 
и достаточно легко распознают человека, замечая любые мелочи 
в поведении собеседника. Искренность во вьетнамской культуре 
считается высшей добродетелью, хотя и не требуется нарочитого 
ее подчеркивания. 

Они обладают достаточно развитым чувством меры. У них 
ярко проявляется чувство собственного достоинства. Это чув¬ 
ство обусловливает весьма болезненную реакцию вьетнамцев на 
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любой факт пренебрежительного отношения со стороны собе¬ 
седника, особенно собеседника, принадлежащего к другой 
нации. 

Вьетнамцы, живущие в дельте реки Красной, являются носи¬ 
телями всех традиционных черт вьетнамского национального 
характера. Жители этого района, как и большинство вьетнам¬ 
цев, обладают мягким и ровным характером. Особой сдержан¬ 
ностью и вежливостью среди них выделяются те, кто получил 
хорошее образование, а оно во Вьетнаме ценится выше всего. 
Эти люди церемонны с равными себе и с иностранцами, серь¬ 
езны, строги и немного высокомерны с подчиненными. Они пре¬ 
красно владеют собой, какой бы острой ни была ситуация. Ин¬ 
тересно, что в самой бедной и отдаленной деревне два босых 
старика в заплатанных одеждах будут беседовать с той же сте¬ 
пенной вежливостью, что и два горожанина, встретившиеся 
в воскресенье на оживленной улице. 

Лица, имеющие опыт общения с вьетнамцами, отмечают хо¬ 
рошее понимание ими эмоциональной стороны контакта, в част¬ 
ности действительного отношения собеседника к ним. При этом 
нужно быть готовым к тому, что чаще всего выражение лица 
у вьетнамца будет замкнутое и даже несколько отчужденное. 
В повседневной жизни и общении вьетнамцы, как правило, ве¬ 
селы, оживленны, с удовольствием разговаривают, любят 
шутить. Но в таких случаях разговор почти никогда не касается 
.серьезных тем или конкретных лиц. 

Вьетнамцы знают счет деньгам, которые зарабатываются 
тяжелым трудом, взаймы друг другу дают очень редко и обра¬ 
щаются с просьбой одолжить денег в самом крайнем случае, 
когда альтернативой является только собирание милостыни на 
улицах. Однако в прошлом ростовщичество, в кабалу которого 
попадало в основном крестьянство, во Вьетнаме было распро¬ 
странено довольно широко. Вместе с тем скупые и прижимистые 
люди, умеющие «скопить деньгу», не пользуются во Вьетнаме 
уважением и всячески высмеиваются в пословицах, поговорках, 
в различных притчах и сказках. 

Вьетнамцы любят делать подарки по самому различному по¬ 
воду: из уважения, из благодарности, а то и просто по доброте 
душевной. В том случае, когда необходимо установить с вьет¬ 
намцем отношения доверия и подлинного сотрудничества, надо 
помнить об этой черте их характера. В недалеком прошлом во 
Вьетнаме довольно широко были распространены денежные по¬ 
дарки по случаю традиционных праздников. Теперь из-за инфля¬ 
ции и острой нехватки промышленных и продовольственных то¬ 
варов гораздо лучше воспринимаются материальные подарки. 
Интересно, что одинаково положительную реакцию вызывают 
подарки, преподносимые не только непосредственно тому, с кем 
вы общаетесь, но и членам его семьи, родителям, братьям и 
сестрам. 
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Во вьетнамской культуре до сих пор существует и употреб¬ 
ляется в повседневном обиходе около двух десятков разновид¬ 
ностей обращения друг к другу, обозначающих термины родства 
и использующихся в зависимости от социального положения 
и профессии, возраста, времени, места и конкретной ситуации. 
Нужно подчеркнуть, что до настоящего времени во Вьетнаме 
следуют этим правилам очень и очень скрупулезно. Европеец, 
знающий вьетнамский язык и правильно обратившийся к вьет¬ 
намцу, правильно употребляющий в разговоре термины родства,, 
значительно быстрее может завоевать расположение вьетнамца 
и установить с ним психологический контакт. В то же время 
ошибки в использовании терминов родства при общении с вьет¬ 
намцем могут вызвать не только недоумение и смех, но и глубо¬ 
кую обиду. При общении с вьетнамцем, особенно на стадии зна¬ 
комства, следует проявлять максимальное внимание при упо¬ 
треблении терминов, обозначающих родство. Эта задача облег¬ 
чается тем, что сами вьетнамцы обычно с удовольствием дают 
пояснения, касающиеся родственных отношений, и уважительно 
относятся к человеку, стремящемуся познать такие тонкости 
вьетнамской культуры. 

Как и в Японии, во Вьетнаме о любой неприятности вам со¬ 
общают с улыбкой. Европейцу может показаться странным и не¬ 
понятным, когда вьетнамец с улыбкой говорит о болезни или 
о кончине близких. Это заложено в него традиционным воспи¬ 
танием, требующим улыбкой смягчить неприятную для собе¬ 
седника новость. Такое поведение продиктовано бережным от¬ 
ношением вьетнамцев к настроению своего собеседника. 

У вьетнамской интеллигенции как социальной группы, с ко¬ 
торой очень много приходится общаться каждому европейцу во 
Вьетнаме, эксперты-вьетнамисты выделяют такие черты, как ак¬ 
куратность, благородство, своеобразная утонченность вкуса. 
Для представителей старой интеллигенции характерна широка» 
эрудиция, глубокие познания по истории, культуре своей страны, 
знание иностранных языков, особенно французского и китай¬ 
ского. У представителей молодого поколения вьетнамской интел¬ 
лигенции зачастую можно встретить более поверхностные зна¬ 
ния и догматичность. Вьетнамским женщинам свойственны ак¬ 
куратность, застенчивость, стыдливость (особенно среди моло¬ 
дых девушек), робость, доверчивость, сердечность, нежность по 
отношению к детям, доброта, непосредственность и сентимен¬ 
тальность. В их поведении проявляются артистичность, неко¬ 
торая церемонность, щепетильность в материально-финансовых 
вопросах. 

При общении с вьетнамцами необходимо помнить, что ничто 
так не антипатично большинству из них, как резкие движения 
и бурное проявление своих чувств. Вьетнамцы, одаренные 
в своем большинстве тонким и ироничным умом, очень чувстви¬ 
тельны к смешному (хотя и стремятся не показать этого в от- 
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крытую), склонны сурово судить тех, кто ведет себя суетливо, 
фамильярно, придерживаясь в общении тактики «рубахи-пар¬ 
ня», то есть в чьем поведении проявляется все то, что кажется 
вьетнамцам вульгарным. 

Поскольку во Вьетнаме виноград не растет, виноделие там 
не развито, поэтому вина вьетнамцы почти не пьют, предпочи¬ 
тая ему водку, рисовый самогон и пиво, которое часто смеши¬ 
вают с лимонадом и подают со льдом. О европейцах, и в част¬ 
ности о русских, у вьетнамцев сложилось впечатление как о лю¬ 
дях, употребляющих довольно много спиртных напитков. 

Названные черты национального характера вьетнамцев 
и особенности вьетнамской культуры необходимо учитывать при 
общении с ними. Так, принимая во внимание такие подлинно 
восточные черты характера вьетнамцев, как церемонность, сдер¬ 
жанность, скрытность, предлогом для знакомства и начала бе¬ 
седы лучше всего может послужить, например, просьба пояснить 
значение какого-либо слова, смысла какой-нибудь поговорки 
и т. п. Учитывая специфику некоторых традиций, существующих 
во вьетнамской культуре, беседу с вьетнамцем лучше всего ве¬ 
сти осторожно, постоянно памятуя об отмеченных выше чертах 
национального характера вьетнамцев. При этом, разумеется, 
самому нужно быть достаточно осведомленным в довольно 
сложной процедуре коммуникативного поведения вьетнамцев 
и иметь соответствующую практику общения с ними. 

Как свидетельствуют опросы экспертов и опыт личного об¬ 
щения с вьетнамцами на территории Советского Союза и в са¬ 
мом Вьетнаме, в коммуникации у вьетнамцев есть свои доволь¬ 
но уникальные и специфические особенности. Учет этих особен¬ 
ностей при общении в вьетнамцами значительно упрощает про¬ 
цесс установления и развития контактов с любой категорией 
вьетнамского населения. При этом, конечно, нельзя отбрасывать 
общие закономерности человеческого поведения, поскольку все 
люди в принципе подчиняются этим общим законам. Этот факт 
находит свое отражение в различных формах общественного 
сознания. «Даже при беглом взгляде на фольклор и мировую 
литературу обнаруживается значительное сходство сюжетов, 
несмотря на различие языков, обычаев, обстановки,— пишет 
американский психолог Т. Шибутани.— Переживания индивидов, 
хотя и бесконечно различных, часто дублируются: действия 
происходят в ситуациях, хорошо понятных большинству лю¬ 
дей» 1 . Отсюда ясно, что учет особенностей национального ха¬ 
рактера вьетнамцев в процессе общения с ними при решении 
тех или иных задач и установление с ними прочных 
отношений доверия являются вполне разрешимой задачей, по¬ 
скольку даже у представителей таких разных культур, как рус¬ 
ская и вьетнамская, имеется достаточно точек соприкосновения. 


1 Шибутани Т. Социа.т>ная психология. М., «Прогресс», 1968, с. 324. 
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Известно, что каждый человек для сопровождения устной 
речи обычно широко пользуется типизированными физическими 
проявлениями. Их цель состоит в том, чтобы ориенти¬ 
ровать слушающего однозначно воспринимать данное вы¬ 
сказывание. Такими средствами и являются прежде всего 
жесты и мимика. Согласно общепринятому определению к же¬ 
стам относятся различного рода телодвижения, а к мимике — 
выражение лица говорящего. Как указывает известный специа¬ 
лист в этой области Р. Бедвистель: «Движения тела могут быть 
изучены как система шаблонов, которая должна быть установ¬ 
лена каждым индивидумом, если он собирается стать полно¬ 
правным членом общества... Эта система также принудительна, 
как и система языка». Набор любых паралингвистических 
средств является не произвольным, а систематизированным и 
внутренне приспособленным к характеру вербального высказы¬ 
вания. Эта связь словесной структуры и паралингвистической 
ее характеристики дает принципиальную возможность декоди¬ 
ровать каждое конкретное сообщение. Ш. Балли пишет: «Же¬ 
сты, телодвижения, позы и особенно мимика лица имеют столь 
же определенные и общепринятые значения, как и другие знаки 
языка: бесспорно, что даже при допущении индивидуальных 
форм мимики она, как и музыка, заключена в определенные 
формы, установленные в каждой языковой группе традицией» 1 . 
Исследователи отмечают, что социальные нормы в значитель¬ 
ной мере модифицируют невербальное поведение в различных 
культурах. «Эти ограничения, накладываемые каждой культу¬ 
рой на жестикуляцию, порой настолько жесткие, что существен¬ 
но затрудняют общение представителей разных культур даже 
при знании вербального языка друг друга» 2 . 

Все вышеизложенное приводит нас к выводу, что пара- 
лингвистические средства, и прежде всего жесты,— это общие 
качества, характерные для функционирования «звукового» язы¬ 
ка, но особая система жестов у каждого народа приобретает 
свой особый самостоятельный смысл. Изучение национальных 
особенностей паралингвистических форм, участвующих в языко¬ 
вом общении, является поэтому такой же необходимостью, как 
изучение самого языка. 

Нужно учитывать, что во вьетнамской культуре использова¬ 
ние жестов, особенно при общении с иностранцами, рассматри¬ 
вается как своего рода вульгаризация общения, поэтому в бе¬ 
седе жестикулировать не рекомендуется, как, впрочем, и наро¬ 
чито рассматривать лицо собеседника, его одежду и т. д. 
Наблюдения показывают, что у большинства представителей 
вьетнамской интеллигенции, много общавшейся с европейцами, 

1 Балли Ш. Общая лингвистика и вопросы французского языка. М., 
«Просвещение», 1955, с. 51. 

і Миккин X X. Роль коммуникативных движений в межличностном 
общении. Автореферат канд. дис. Изд. МГУ, 1977, с. 9. 
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под влиянием этих контактов выработались чисто европейские 
жесты: пожимание плечами, разведение рук и другие. 

Способы выражения согласия, несогласия, сомнения и т. п. 
при помощи мимики и жестов у вьетнамцев аналогичны рус¬ 
ским по форме и содержанию, однако отличны по эмоциональной 
интенсивности, поэтому пользоваться ими, как показывает опыт, 
нужно с большой осторожностью. Например, покачивание голо¬ 
вой из стороны в сторону, то есть «нет» в ответ на вопрос: 
«Понравилось ли Вам?» (что-либо) — воспринимается во Вьет¬ 
наме, как очень сильное выражение своих чувств. Объясняется 
это тем, что ответ этот могут наблюдать посторонние, которые 
догадаются о негативном отношении высказывающегося 
к предмету беседы, что не всегда, особенно если это касается 
вьетнамской культуры или еще чего-нибудь сугубо вьетнам¬ 
ского, будет служить укреплению дружеских чувств. Кроме 
отрицания, покачивание головой из стороны в сторону может 
означать безнадежность, а иногда, наоборот, выражать похвалу 
и заинтересованность, особенно если это движение головой 
сопровождается прищелкиванием языком. 

Согласие порой выражается уже уходящим в прошлое буд¬ 
дийским жестом — сложенными перед грудью ладонями и опу¬ 
щенными глазами. Кивки головой сверху вниз означают согла¬ 
сие. если же движения осуществляются не вертикально сверху 
вниз, а немного под углом — это уже означает похвалу. Низко 
опущенная голова символизирует стыд, стеснение, является де¬ 
монстрацией покорности и зависимости. Вообще во вьетнамской 
культуре заметно влияние феодального общества именно 
ь использовании паралингвистических средств, особенно таких, 
как мимика и жесты. 

В средние века под влиянием китайской культуры в среду 
вьетнамского чиновничества пришла скупость жестов и мимики, 
которая как результат традиционного для вьетнамцев уважения 
к власти впоследствии получила распространение и оказала 
влияние на широкие народные массы. Отсюда берет свои истоки 
и характерная поза, символизирующая высокомерие — выпячен¬ 
ная грудь, вздернутый нос, когда взгляд не задерживается на 
собеседнике, а устремлен вверх и в сторону, а губы презритель¬ 
но поджаты. До настоящего времени это самая характерная по¬ 
за при изображении феодальных чиновников во вьетнамском 
театре. В современной вьетнамской действительности вы можете 
столкнуться с более и менее четко выраженными ее анало¬ 
гами. 

При разговоре со старшими, особенно со стариками, во Вьет¬ 
наме допускаются лишь кивки головой, символизирующие со¬ 
гласие со всем сказанным вашим собеседником, даже если вы 
собираетесь возразить затем по какому-либо вопросу. Любая 
жестикуляция при разговоре со старшим, особенно со старшим 
по возрасту, является показателем вашей невоспитанности. 
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Молчаливое покачивание головой, сочетающееся с идентичной 
русской угрозой пальцем и прямым взглядом в лицо собесед¬ 
ника, означает у вьетнамцев очень серьезную угрозу, о которой 
не забывают до приведения ее в исполнение. Как и в русской 
речевой культуре, задаваемый вопрос сопровождается у них 
вздергиванием подбородка. Необходимо заметить, что это до¬ 
пустимо только при разговоре с друзьями или нижестоящими 
по возрасту или общественному положению людьми и абсолют¬ 
но недопустимо в разговоре с вышестоящими. 

Установлено, что национальные стереотипы оказывают за¬ 
метное влияние на восприятие человека человеком и в значи¬ 
тельной степени определяют поведение людей на встречах, в бе¬ 
седах, при проведении различных мероприятий. Поэтому всем, 
кому по роду своей деятельности приходится общаться с вьет¬ 
намцами, следует обратить внимание на господствующие во 
Вьетнаме модели социальной перцепции. Как показывают ис¬ 
следования, большое место во вьетнамской культуре отводится 
глазам. В понимании вьетнамцев каждый взгляд является выра¬ 
жением чувств человека, которые не принято раскрывать для 
всеобщего обозрения. «Глаза и рот показывают нам уровень 
интеллигентности, моральный облик данного человека и многое 
другое, что он хотел бы скрыть»,— говорят вьетнамцы. И по¬ 
этому каждый взгляд используется у них с максимальной осто¬ 
рожностью. Отсюда при разговоре в соответствии с вьетнамским 
этикетом собеседники стараются не смотреть прямо в глаза друг 
другу, а бросают взгляды исподлобья или, отвернув голову 
в сторону, смотрят на собеседника только уголками глаз. На¬ 
стойчивое и пристальное разглядывание лица и одежды собесед¬ 
ника символизирует для вьетнамцев человека невоспитанного, 
любопытного и недалекого. 

Интересно отметить, что вьетнамцы, как и китайцы, относя¬ 
щиеся к монголоидной расе, воспринимают круглые глаза как 
выражение гнева и ярости. Поэтому при общении с европей¬ 
цами, особенно при первых контактах, вьетнамцы подсознатель¬ 
но воспринимают европейцев как сердитых и даже злых и по¬ 
этому держатся очень настороженно. Отсюда следует важный 
практический вывод—в русской культуре объясняющий, закан¬ 
чивая беседу, часто обращается к собеседнику с вопросом, все 
ли ему понятно, сопровождая этот вопрос своеобразной мими¬ 
кой, характеризующейся широко раскрытыми глазами. Часто 
этот вопрос сопровождается также указательным жестом, на¬ 
правленным в сторону собеседника. Нужно помнить, что вьет¬ 
намцем, который может и не вникнуть в смысл вопроса, эта ми¬ 
мика и особенно указательный жест могут быть восприняты как 
угроза, что может привести к разрыву отношений и к другим 
нежелательным последствиям. 

При общении с вьетнамцами необходимо помнить, что во 
вьетнамской культуре, как и в других культурах Востока, боль- 
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шое значение придается позе говорящего. Сидеть при беседе, 
по вьетнамским понятиям, нужно спокойно, спина должна быть 
выпрямлена, руки расслабленно лежат на коленях, пальцы рук 
вытянуты в сторону собеседника. При высказывании просьбы 
необходим общий наклон корпуса вперед, пальцы лежащих на 
коленях рук могут быть сцеплены. Сидеть нога на ногу, по вьет¬ 
намским понятиям, значит демонстрировать превосходство над 
окружающими. Такая поза допустима при общении только очень 
близких друзей. 

Все вышеизложенное свидетельствует о необходимости 
и актуальности использования знаний по национальной психо¬ 
логии вьетнамского народа. Однако необходимо сказать, что 
для успешной практической реализации достижений националь¬ 
ной психологии в целях решения возникающих задач требуется 
постоянная и кропотливая работа по сбору, обобщению и ана¬ 
лизу фактического материала по этим проблемам. 

Следует отметить, что национальное отнюдь не противостоит 
общечеловеческому и не исключает классовых, сословных и да¬ 
же профессиональных особенностей в психологическом складе 
людей. И поскольку «у каждого человека под влиянием обще¬ 
ства, членом которого он является, формируются общие нравст¬ 
венно-эстетические требования к другим людям и образуются 
воплощающие эти требования более или менее конкретные эта¬ 
лоны» 1 , лицам, общающимся по роду своей деятельности 
с представителями других культур, необходимо знать те исход¬ 
ные позиции, с которых их будут оценивать как партнеров по 
общению. Это поможет ускорить процесс формирования отно¬ 
шений доверия с конкретным лицом. 

Рекомендована специальной кафедрой № 16 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат философских наук 
полковник В. Д. Бабакаев 


‘Бодалев А. А. Формирование понятия о другом человеке как лич¬ 
ности. Изд. ЛГУ, 1970, с. 18—19. 
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Майор Г Д. Пивин. 
капитан И. А, Бородин 


ОПЫТ СОЗДАНИЯ И ПРИМЕНЕНИЯ ТЕСТОВЫХ МЕТОДИК 
ДЛЯ РЕШЕНИЯ КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ ЗАДАЧ 1 

В 1971 году Коллегия КГБ СССР приняла решение «Об ис¬ 
пользовании психологии в оперативной работе и отборе кад¬ 
ров» 2 . Однако до сих пор достижения научной психологии еще 
весьма скромно используются в оперативной практике, в то 
время как требования к подбору и подготовке лиц, которым 
поручается решение различных контрразведывательных задач, 
постоянно повышаются. В результате этого возрастает актуаль¬ 
ность вопроса овладения оперативным составом практикой ис¬ 
пользования методик изучения отдельных индивидуально-психо¬ 
логических качеств личности. Медленное внедрение подобных 
методик в практику объясняется наличием объективных и субъ¬ 
ективных причин. К первым, например, относится отсутствие 
надежных отечественных разработок, адаптированных для спе¬ 
цифики условий деятельности органов КГБ и решаемых ими 
задач. Ко вторым — недостаточная информированность руко¬ 
водящего и оперативного состава относительно последних науч¬ 
ных разработок в этом направлении, несколько настороженное 
отношение к результатам тестовых испытаний при подборе и 
расстановке кадров. 

Учитывая запросы практики, спецкафедра № 12 ВШ КГБ 
СССР им. Ф. Э. Дзержинского подготовила и издала ряд посо¬ 
бий и методических разработок, цель которых — оказание по¬ 
мощи оперативному составу в решении повседневных практи¬ 
ческих задач 3 . 

В рамках данной работы авторы рассматривают процедуру 
создания лабораторией психологии управления спецкафедры 
№ 12 двух тестов, предназначенных для изучения некоторых 
свойств личности и имеющих практическое значение для реше¬ 
ния различных управленческих задач. 

Адаптация любой методики, в том числе и тестовой, к реше¬ 
нию прикладных задач — сложный и трудоемкий процеЛ, тре¬ 
бующий не только высокой профессиональной подготовки испол¬ 
нителя, но и знания им истории вопроса. В различные периоды 
развития психологической науки в нашей стране и за рубежом 


1 Данная статья является сокращенным вариантом готовящегося авто¬ 
рами к изданию методического пособия для практических работников КГБ 
СССР. 

2 См.: Приказ председателя КГБ СССР № 0058 от 9 июня 1971 года. 

3 См., например: И в а н и н Г. И. Психологические ошибки человека и 

их значение в оценке достоверности оперативной информации. М., 1979; 

I I в а и и н Г. И. Социально-психологические аспекты руководства людьми 
в оперативной деятельности. М., 1981, и др. 
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изменялась степень доверия к результатам испытаний, получен¬ 
ных с помощью бланковых тестов. Появление тестов в арсенале 
научного инструментария психологов связано с возникнове¬ 
нием потребности в методиках, которые позволили бы получать 
количественные выражения тех или иных свойств личности за 
относительно короткий промежуток времени и сравнивать их 
у различных субъектов деятельности. 

Дискредитация тестовых методик в советской психологиче¬ 
ской науке произошла, в частности, по причине их широкого и 
неконтролируемого применения в системе народного образова¬ 
ния и промышленности в 30-е годы. Тесты того времени были 
большей частью самодеятельные, использовались лицами, не 
имеющими надлежащей психологической подготовки. В свя¬ 
зи с бурно развивающейся тестоманией было принято прави¬ 
тельственное постановление «О педологических извращениях 
в системе наркомпросов» (1936 г.), запрещающее не всегда ква¬ 
лифицированное применение тестов и анкет в прикладных пси¬ 
хологических исследованиях. 

Начиная с этого времени тесты стали объектом резкой кри¬ 
тики как в СССР, так и за границей. Следствием этой кампа¬ 
нии явился тот факт, что психологические опросники и анкеты 
были надолго исключены из арсенала средств изучения лично¬ 
сти, применяемых в советской психологической науке. В то же 
время за рубежом, и в частности в США, работы, направлен¬ 
ные на развитие и совершенствование тестовых методик, про¬ 
должались. Это привело к созданию ряда интересных тестов, 
нашедших широкое применение в практических исследованиях. 
В целях недопущения дальнейшей дискредитации тестов их не¬ 
умелым использованием была разработана целая система эти¬ 
ческих норм, которые должен соблюдать каждый психолог 
при проведении исследования. В частности, не разрешалось до¬ 
пускать разглашения результатов исследования личных качеств 
испытуемого; к работе с тестами допускались только лица, про¬ 
шедшие специальную подготовку; тестирование не допускалось, 
если оно приносило вред достоинству личности, и т. д. 

Известный зарубежный специалист по разработке и приме¬ 
нению методик исследования личности Р. Кеттелл отмечает, 
что сомнения критиков в отношении пригодности тестов длч 
оценки психологических свойств такого возвышенного существа, 
как личность 1 , можно разделить на три типа — эмоциональные, 
сентиментальные и частично научные. Среди первых двух типов 
сомнений он выделяет следующие аспекты: возражения образо¬ 
ванных эстетов против научного вторжения в художествен¬ 
ную натуру; страх моралиста перед тем, что некоторая пред- 


1 См.: С а Іі а 11 К. Іпіегргеіаііоп апсі шаІсЫпд оі рсгзопаіііу (асіогзіготт 
ЪеЬаѵіогг гаііпд циезПоппаіге апсі оіцесііѵе Іезі сіаіа.— Л. Зое. РзусНоІ., 
1950, ѵ. 31, р. 247. 
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определенность устранит моральные обязанности; негодование 
человека, умудренного опытом, по поводу того, что его годами 
накопленный опыт, интуиция и проницательность не являются 
•больше последним словом в оценке личности. 

В настоящее время наблюдается процесс активизации при¬ 
менения различного рода тестовых методик советскими психоло¬ 
гами при изучении отдельных свойств личности. Однако следует 
отметить, что из-за отсутствия отечественных фундаментальных 
теоретических разработок тестовых методов изучения личности 
они вынуждены использовать наиболее распространенные и по¬ 
ложительно зарекомендовавшие себя зарубежные тесты. Но 
любой тест, как бы хорош и универсален он ни был, всегда раз¬ 
рабатывается автором для решения вполне конкретных задач 
и с учетом национальных, культурных и социально-психологиче¬ 
ских особенностей изучаемого контингента. Данное обстоятель¬ 
ство обусловливает ряд трудностей, с которыми сталкивается 
исследователь, решивший в своем научном поиске применить 
тот или иной зарубежный тест. 

Одна из трудностей заключается в том, что, осуществляя 
перевод с языка оригинала на родной, необходимо не только 
дословно передать содержание каждого вопроса, но и в ряде 
случаев подобрать такой культурный символ языка исследова¬ 
теля, который вызвал бы функциональную реакцию, аналогич¬ 
ную той, какую вызывает соответствующий культурный символ 
языка оригинала'. Данное обстоятельство ставит результаты те¬ 
стирования в зависимость от качества перевода. Однако имеют 
место случаи, когда национальные, индивидуально-психологиче¬ 
ские и культурные особенности, учтенные автором теста и ха¬ 
рактерные для изучаемого им контингента, не дают возможно¬ 
сти исследователю, применяющему этот же тест для изучения 
иного контингента, сделать дословный перевод. Поэтому в про¬ 
цессе перевода происходит фактически создание нового вариан¬ 
та теста. 

Не менее сложными и ответственными являются адаптация 
теста к условиям проведения эксперимента, проверка его валид¬ 
ности и надежности 1 2 . Все эти процедуры требуют значительных 
временных затрат и наличия большого числа испытуемых' (от 
нескольких сотен и более). Необходимость выполнения этих 
процедур ставит исследователя перед альтернативой: либо ис¬ 
пользовать в своей работе тест, уже адаптированный кем-либо 
из его коллег, либо применить на свой страх и риск сде¬ 
ланный им перевод теста, не будучи уверенным в его валид- 


1 См.: Кэмпбелл Д. Модели экспериментов в социальной психологии 
и прикладных исследованиях. М., «Прогресс», 1980. 

2 Валидность — соответствие результатов тестирования целям и задачам 
исследования. 

Надежность — показатель степени независимости результатов тестиро¬ 
вания от изменения условий эксперимента. 
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ности и надежности. Как правило, большинство исследователей 
отдают предпочтение первому варианту решения, делая это 
иногда даже в ущерб своим интересам, так как выбранный ими 
вариант теста не всегда полностью соответствует целям иссле¬ 
дования. 

В настоящее время советская психологическая наука распо¬ 
лагает довольно большой подборкой тестовых методик, про¬ 
шедших адаптацию к нашим социальным условиям и хорошо 
зарекомендовавших себя при проведении прикладных исследо¬ 
ваний. Наибольшее распространение среди тестов получили так 
называемые личностные опросники, представляющие собой спис¬ 
ки специально подобранных вопросов или утверждений, на 
которые испытуемый дает положительный («да») или отрица¬ 
тельный («нет») ответ или выбирает один из предлагаемых ему 
вариантов ответа в зависимости от своей реакции (мнения) 
на содержание вопроса. Число вопросов в различных вариан¬ 
тах тестов колеблется от нескольких десятков до нескольких 
сотен. В Советском Союзе при проведении прикладных иссле¬ 
дований успешно применяются такие опросники, как ММРІ, 
16-факторный тест Кеттелла. батарея тестов Айзенка, (З-зогі 
тест и ряд других, менее распространенных 1 . 

Каждый тест имеет свои достоинства и недостатки. Одни из 
них, как например ММРІ, обладая высокой информативностью 
и своеобразной чувствительностью, весьма громоздки (500 и 
более вопросов), сложны в обработке и интерпретации резуль¬ 
татов эксперимента. Другие весьма мобильны, но недостаточно 
информативны. Третьи не обладают достаточно надежной тео¬ 
ретической базой и т. п. Однако, несмотря на это, корректное 
использование тестов при изучении отдельных свойств и качеств 
личности благодаря строгому соблюдению границ их примене¬ 
ния и сочетанию с другими психологическими методами превра¬ 
щает данный метод в надежный источник дополнительной ин¬ 
формации при решении самых разнообразных и сложных 
контрразведывательных задач. 

В оперативной практике органов КГБ тестовые методики 
могут найти применение в тех областях деятельности, в кото¬ 
рых важное значение имеет глубокое изучение индивидуально- 
и социально-психологических качеств личности. Будь то подбор 
кандидатов на работу в органы КГБ, кандидатов на вербовку 
в качестве агентов, изучение объектов дел оперативного учета 
и т. п. Материалы, полученные в ходе тестирования, могут ока¬ 
зать помощь при расстановке кадров, комплектовании опера- 


1 См., например: Блейхер В. М. Клиническая патопсихология. Таш¬ 
кент, «Медицина», 1976; Березин Ф. Б., МирошниковМ. П„ Рожа- 
ней Р. В. Методика многостороннего исследования личности в клинической 
медицине и психогигиене. М., «Медицина», 1976; Вопросы психической адап¬ 
тации. Новосибирск, 1974; Прогнозирование социальных потребностей моло¬ 
дежи (опыт социологического исследования). М., «Наука», 1978. 




тивных групп различной контрразведывательной направленно¬ 
сти, принятии управленческих решений. 

Как нами отмечалось ранее 1 , оперативный состав органов 
КГБ в поиске путей совершенствования приемов и методов ра¬ 
боты невольно обращается к отдельным тестовым методикам, 
но попытки их применения носят в большинстве случаев непро¬ 
фессиональный характер, что может привести к невольной дис¬ 
кредитации этих методик и затруднению их внедрения в прак¬ 
тику. Психологические тестовые методики ни в коем случае не 
должны противопоставляться традиционным методам изучения 
личности: наблюдению, беседе, эксперименту, анализу продук¬ 
тов деятельности, обобщению независимых характеристик, био¬ 
графическому методу и т. п. Тесты могут давать и дают положи¬ 
тельный эффект только в гармоническом сочетании с этими мето¬ 
дами, дополняя своими результатами данные, полученные опе¬ 
ративным работником другими путями. Причиной недостаточно 
эффективного использования оперативным составом традицион¬ 
ных методов изучения личности является, видимо, недостаточно 
корректное их применение. Подобное использование этих 
методов приводит к резкому снижению их информативности, а 
в ряде случаев и к искажению результатов. 

В практике контрразведывательной деятельности нередки 
случаи, когда возникает необходимость сравнения характери¬ 
зующих данных, полученных оперативным работником из двух¬ 
трех независимых источников. По ряду причин сделать это не 
всегда легко. Одним из факторов, затрудняющих сравнение, 
является высокая степень субъективности оценок данных, да¬ 
ваемых источниками изучаемому лицу. Применение в этих слу¬ 
чаях тестовых методик позволяет в значительной мере повысить 
объективность информации. 

Поясним данное положение типичным примером из оператив¬ 
ной практики. Перед оперативным работником поставлена 
задача подбора кандидата на вербовку в качестве агента орга¬ 
нов КГБ. В ходе предварительного изучения он остановил свой 
выбор на двух кандидатурах, но для принятия окончательного 
решения ему необходимо провести более глубокое изучение их 
индивидуальных качеств. Практикой выработан сравнительно 
удачный стереотип решения подобных задач. В соответствии 
с этим стереотипом оперативный работник для получения мак¬ 
симально объективных характеризующих данных относительно 
интересующих его лиц должен сравнить данные, поступившие 
на них как минимум из двух-трех независимых источников, 
то есть применить метод обобщения независимых характери¬ 
стик. На основании полученных данных оперативный работник 
составляет возможно полные характеристики на изучаемых лиц, 

1 См.: Сборник психологических методик изучения личности и коллек¬ 
тива. Вып. 1. Сост.: Г. Д. Пивин, Е. В. Левашов, И. А. Бородин. М., изд. 
ВШ КГБ, 1981. 
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в которых должны найти отражение как деловые качества 
кандидатов на вербовку, так и их индивидуально-психологиче¬ 
ские черты. 

Одним из требований конспирации является зашифровка 
перед источниками информации того лица, к которому 
оперативный работник проявляет интерес, и характера этого 
интереса. Соблюдение данного требования вынуждает опера¬ 
тивного работника на встрече с доверенным лицом или агентом 
обращаться с просьбой охарактеризовать не одного человека, а 
трех-четырех. В такой ситуации возникает ряд объективных 
трудностей, которые приходится преодолевать как агенту, так 
и оперативному работнику. Агент испытывает затруднение 
в выборе достаточно полных и адекватных терминов, позво¬ 
ляющих охарактеризовать сразу несколько лиц. Это обстоя¬ 
тельство вынуждает его делать повторы, ссылки на аналогичные 
качества предыдущего лица. Не имея специальной психологиче¬ 
ской подготовки в выявлении и изучении индивидуально-психо¬ 
логических качеств личности, источник пользуется своими соб¬ 
ственными понятиями либо обобщенными терминами типа 
«общительный», «необщительный» и т. д. Еще сложнее агенту 
бывает объективно оценить степень развития у характеризуемо¬ 
го лица таких качеств, как память, внимание, эмоциональная 
устойчивость и т. п. В свою очередь оперативный работник в 
ходе беседы с агентом вынужден выслушивать и запоминать 
или записывать большой объем посторонней информации, кон¬ 
центрируя внимание только на тех фактах, которые относятся 
к характеристике интересующего его лица. В этих условиях он 
не гарантирован при составлении справки о встрече с агентом 
от случайных ошибок приписывания индивидуально-психологи¬ 
ческих качеств одного лица другому. Кроме того, в заключи¬ 
тельной части работы ему приходится совмещать в одну харак¬ 
теристику нашедшие отражение в справках разрозненные дан¬ 
ные, часто противоречивые, полученные из разных по уровню 
своего развития источников, обладающих к тому же и различ¬ 
ным словарным запасом и понятийным аппаратом. Стремясь по¬ 
лучить сравнимые материалы, оперативный работник может 
идти двумя путями: либо самостоятельно разработать детали- 
ный перечень вопросов, отражающих интересующие его пози¬ 
ции, либо использовать уже имеющиеся личностные опросники. 
В том и в другом случае процедура применения опросников оди¬ 
наковая. На встрече с агентом оперативный работник просит 
его ответить на предлагаемый перечень вопросов в форме «да» 
или «нет» в зависимости от того, присуще качество каждому 
из характеризуемых лиц (в отдельности) или оно отсутствует. 
В соответствии с ответами агента составляется формализован¬ 
ный протокол. 

С нашей точки зрения, применение личностных опросников 
в подобных ситуациях более оправдано, так как оно дает воз- 
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можность выявить за счет использования специально разрабо¬ 
танных с помощью методов математической статистики специ¬ 
фических приемов обработки получаемой информации или так 
называемых ключей дополнительные сведения об индивидуаль¬ 
но-психологических качествах изучаемого лица. 

В 1978—1981 годах нами была предпринята попытка исполь¬ 
зования некоторых известных психологических методик изучения 
личности в решении различных вопросов контрразведыватель¬ 
ной деятельности органов КГБ. На этом этапе работы встала 
задача отбора методик. С учетом специфики деятельности орга¬ 
нов КГБ при выборе тестов, которые подлежали бы дальней¬ 
шему изучению и испытанию, мы руководствовались следующи¬ 
ми критериями: тест должен быть компактным, достаточно 
простым в процессе получения и обработки результатов тести¬ 
рования; относительно информативным в аспектах, представ¬ 
ляющих интерес для оперативной практики; позволять опера¬ 
тивному работнику получать информацию одновременно на 
несколько человек (группу, коллектив) в процессе одной беседы 
с источником при минимуме временных затрат; результаты 
тестирования должны не только отражать качественную сторо¬ 
ну характеризуемого свойства личности, но и иметь количествен¬ 
ную составляющую. 

В результате детального рассмотрения имеющихся в нашем 
распоряжении методик и проведения пилотажных исследований 
на ограниченном контингенте испытуемых (около 50 человек) 
мы остановили свой выбор на тестах Айзенка, (З-зогІ, Шмише- 
ка. Все три теста отвечали выработанным нами критериям. 
Они достаточно компактны (самый большой из них содержит 
88 вопросов), просты в обращении, дают информацию по широ¬ 
кому кругу вопросов, позволяют получать не только качествен¬ 
ные. но и количественные характеристики изучаемых свойств 
личности. Эти тесты широко применяются в практике психоло¬ 
гических исследований как за рубежом, так и в СССР. Наличие 
опыта работы с данными тестами в Советском Союзе имело для 
нас существенное значение, поскольку избавляло от необходи¬ 
мости перевода их на русский язык и адаптации. 

Рассмотрим кратко каждый из названных тестов. 

Личностный опросник Айзенка (переведен и адаптирован Ин¬ 
ститутом им. Бехтерева —г. Ленинград). Опросник включает 
в себя' 57 вопросов. Исследованию подлежат факторы экстра- 
и интроверсии и нейротизм личности. Не вдаваясь в детальное 
рассмотрение факторов, отметим, что в понимание экстра- и 
интроверсии Айзенк 1 вкладывает несколько иное содержание, 
нежели другие ученые, в том числе Юнг, введший эти понятия 
в психологическую науку. Айзенк связывает экстра- и интро- 


' Еузепск Н. Л., Еузепск 3. Мапиаі Іог Еузепск регзопаіііу 
іпѵепіогу. Цогніоп, 1964. 


13 Зак. 00505т 
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версию соответственно со степенью выраженности процессов 
возбуждения и торможения в центральной нервной системе кон¬ 
кретного индивида. 

Согласно описанию, данному Айзенком, экстраверт может 
быть охарактеризован как человек общительный, любящий ве¬ 
селое времяпрепровождение в компании друзей, имеющий мно¬ 
го знакомых. Он не склонен заниматься самообразованием. 
Экстраверт жаждет возбуждения, любит рискованные меро¬ 
приятия. часто действует под влиянием минутного настроения, 
импульса. На окружающих он производит впечатление человека 
добродушного, веселого, оптимистичного, предпочитающего дви¬ 
жение и действие, временами проявляющего агрессивность и 
вспыльчивость. Его эмоции и чувства не всегда поддаются 
строгому самоконтролю. На него не всегда и не во всем можно 
положиться. 

В противоположность экстраверту интроверт • внешне спо¬ 
коен. застенчив, склонен к самонаблюдениям, самоанализу 
своих чувств и переживаний. Он старается избегать шумных и 
многочисленных компаний, предпочитая книгу общению с людь¬ 
ми, сдержан и отдален от всех, кроме близких друзей, своп 
действия планирует тщательно и заранее, не доверяя внезап¬ 
ным побуждениям, серьезно относится к принятию решений, 
любит во всем порядок, строго контролирует свои чувства, ред¬ 
ко проявляет признаки агрессивности, практически не выходит 
из себя. На окружающих часто производит впечатление челове¬ 
ка несколько пессимистичного, высоко ценящего этические 
нормы. 

Фактор нейротизма введен Айзенком в тест для оценки эмо¬ 
циональной устойчивости или неустойчивости, стабильности или 
нестабильности поведения. Степень выраженности нейротизма 
определяется по соответствующей шкале теста. При этом на 
одном полюсе шкалы оказывается человек «внешней формы», 
за которой скрывается подверженность всевозможным психоло¬ 
гическим изменениям, влекущим к неуравновешенности нервно- 
психической деятельности. На другом полюсе — личность, пси¬ 
хологически устойчивая, хорошо адаптирующаяся к окружаю¬ 
щей микросреде. 

В свой опросник Айзенк ввел и контрольную шкалу, так на¬ 
зываемую «шкалу лжи». Она служит для выявления обследуе¬ 
мых с «желательной реактивной установкой», то есть с тенден¬ 
циями реагировать на вопросы таким образом, чтобы получи¬ 
лись желаемые для обследуемого результаты. 

По сочетанию показателей, полученных при подсчете выра¬ 
женности факторов экстравертированности и нейротизма, испы¬ 
туемые могут быть условно отнесены к одной из четырех групп: 
сангвиники, холерики, флегматики и меланхолики. Результаты, 
получаемые с помощью теста Айзенка, имея внешнее термино¬ 
логическое сходство с принятым в психологии разделением лю- 
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дей на четыре типа темперамента, указывают не на истинный, 
природный тип темперамента индивида, а на устойчивые тен¬ 
денции его поведения. Отсюда становится понятным, почему 
один и тот же человек в различных обстоятельствах проявляет 
не всегда адекватные его темпераменту черты. 

Перед началом исследования испытуемому разъясняется 
смысл процедуры тестирования и предлагается ответить на 
предложенные вопросы однозначно: «да» или «нет» в зависи¬ 
мости от его первоначального мнения или реакции на содержа¬ 
ние вопроса. Отвечать требуется быстро. 

Приведем несколько наиболее типичных вопросов для каж¬ 
дой из шкал. 

Так, для шкалы экстравертированности характерны сле¬ 
дующие вопросы (в скобках дается соответствующий ключу 
ответ): 

Нравится ли Вам суета и оживление вокруг Вас? (Да) 
Держитесь ли Вы в тени на вечеринках? (Нет) 

Предпочитаете ли Вы работать в одиночестве? (Нет) 
Нравятся ли Вам первоапрельские шутки? (Нет) 

Любите ли Вы вкусно поесть? (Да) 

Говорите ли Вы иногда первое, что придет в голову? (Да) 
Максимальная оценка в данном варианте опросника по шкале 
экстравертированности составляет 24 балла. Об экстраверти¬ 
рованности свидетельствует результат выше 12 баллов. Пока¬ 
затели менее 12 баллов говорят об интровертированности. 
Вопросы, типичные для шкалы нейротизма: 

Часто ли у Вас бывает плохое настроение? (Да) 

Легко ли Вы поддаетесь перемене настроения? (Да) 

Часто ли Вы теряете сон из-за тревоги? (Да) 

Бывают ли у Вас головокружения? (Да) 

Нервничаете ли Вы в местах, подобных метро, лифту, тун¬ 
нелю? (Да) 

Часто ли у Вас сосет «под ложечкой» перед важным де¬ 
лом? (Да) 

О нейротизме свидетельствует результат, превышающий 
12 баллов. 

Вопросы, типичные для «шкалы лжи»: 

Смеетесь ли Вы иногда неприличным шуткам? (Нет) 
Хвастаетесь ли Вы иногда? (Нет) 

Лгали ли Вы когда-нибудь в своей жизни? (Нет) 

Показатель в четыре-пять баллов по «шкале лжи» рассмат¬ 
ривается как критический. Высокие показатели по этой шкале 
свидетельствуют о тенденции обследуемого давать «хорошие 
ответы». Тенденция эта является своеобразным индикатором 
демонстративности в поведении обследуемого. 

0-8ой тест 1 представляет собой личностный опросник, со- 


1 См.: Вопросы психической адаптации. Новосибирск, 1974. 
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-стоящий из 60 вопросов. Процедура тестирования аналогична 
описанной ранее. После ответа испытуемого на вопросы теста 
проводится обработка результатов с помощью специально раз¬ 
работанных ключей. На основании данных, полученных в ходе 
расшифровки, исследователь может судить о выраженности ос¬ 
новных тенденций в поведении индивида в реальной группе: 
зависимость — независимость, общительность — необщитель¬ 
ность, стремление к борьбе — избегание борьбы. Тенденцию 
к зависимости следует понимать как внутреннее или внешнее 
стремление индивида к принятию групповых стандартов, сохра¬ 
нению своей принадлежности к данной группе, подчинению соб¬ 
ственных интересов групповым. Тенденция к общительности 
означает наличие у индивида стремления к установлению эмо¬ 
циональных контактов в группе и за ее пределами. Тенденция 
к борьбе находит свое отражение в стремлении индивида уча¬ 
ствовать в жизни группы, достижении более высокого социаль¬ 
ного статуса в ней, отстаивании своей точки зрения по принци¬ 
пиальным вопросам. Каждая из разобранных тенденций имеет 
свой антипод — независимость, необщительность, избегание 
борьбы. 

Приведем примеры вопросов, наиболее характерных для 
каждой из шести тенденций. 

Для зависимости: 

Склонны ли Вы безоговорочно следовать советам лидера? 

Нравится ли Вам похвала лидера? 

Предпочитаете ли Вы соглашаться с основными направле¬ 
ниями в группе? 

Предпочитаете ли Вы чаще обращаться за советами к лиде¬ 
ру, чем к другим членам группы? 

Для независимости: 

Склонны ли Вы противоречить лидеру? 

Испытываете ли Вы удовлетворение, противопоставляя себя 
лидеру? 

Стремитесь ли Вы быть в центре внимания? 

Возникает ли у Вас неприязнь к тем, кто желает выде¬ 
литься? 

Для общительности: 

Хотели бы Вы сблизиться с некоторыми товарищами по 
группе? 

Инициативны ли Вы в установлении контактов? 

Откровенны ли Вы в группе? 

Легко ли Вы находите знакомства за пределами группы? 

Для необщительности: 

Правда ли, что Вы не склонны создавать слишком близкие 
отношения с товарищами по группе? 

Болезненно ли Вы относитесь к замечаниям товарищей по 
группе? 
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Нравится ли Вам, когда отношения в группе излишне фа¬ 
мильярны? 

Склонны ли Вы отвечать взаимностью на проявление дру¬ 
желюбия? 

Для стремления к борьбе: 

Свойственно ли Вам отвлекать группу от ее основной цели? 

Склонны ли Вы затягивать и обострять споры? 

Любите ли Вы затевать споры? 

Склонны ли Вы к перепалкам и дискуссиям? 

Для избегания борьбы: 

Сохраняете ли Вы видимость спокойствия при проявлении 
враждебности со стороны членов группы? 

Склонны ли Вы к компромиссам? 

Скрываете ли Вы от окружающих свои истинные чувства? 

Избегаете ли Вы критиковать товарищей на собраниях? 
Отличительной особенностью расшифровки результатов дан¬ 
ного теста является то, что каждой тенденции засчитыва¬ 
ются положительные ответы испытуемого на относящиеся к ней 
вопросы, а также плюсуются отрицательные ответы на во¬ 
просы, относящиеся к сопряженной противоположной тенденции. 

Опросник Шмишека предназначен для выявления акцен¬ 
туаций характера 1 . В основе этого опросника лежит разрабаты¬ 
ваемая школой Леонгарда теоретическая концепция акцен¬ 
туированных личностей 2 . Согласно этой концепции существуют 
черты личности («акцентуированные»), которые сами по себе 
не являются еще патологическими, но могут при определенных 
условиях развиться как в положительном, так и в отрицатель¬ 
ном направлении. Черты эти как бы являются заострением 
некоторых, присущих каждому человеку неповторимых инди¬ 
видуальных свойств. 

Леонгард выделяет десять основных типов акцентуаций; 
гипертимные личности характеризуются склонностью к повы¬ 
шенному настроению, беззаботности; застревающие — склон¬ 
ностью к задержке, «застреванию» аффекта и бредовым реак¬ 
циям; эмотивные—аффективной лабильностью; педантичные — 
преобладанием черт ригидности, малой подвижностью нервных 
процессов, педантизмом; тревожные — преобладанием в харак¬ 
тере черт тревожности; циклотимные — склонностью к депрес¬ 
сивному реагированию; демонстративные — истерическими чер¬ 
тами характера; возбудимые — склонностью к повышенной 
импульсивности в сфере влечений; дистимические — наклон¬ 
ностью к расстройствам настроения; экзальтированные — 
склонностью к аффективной экзальтации. 

Опросник Шмишека включает в себя 88 вопросов. Процеду¬ 
ре тестирования предшествует инструкция такого же рода, как 

1 5 с Н ш і е 5 с 1і с к Н. Рга^еЪоцеп гиг Егтіиіипд; акгепіиісгіег Рег- 
зопІсЬксіІсп. — «РзусНіаІг, ІЧ'еигоІ. и. теб. РзусЬоІ.», 1970, N 10, р. 378. 

2 ЬеопЬаг<1 К. Акгепіиіегіе РегзбпІсЬкеііеп. Вегііп, 1968. 
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и при пользовании опросником Айзенка. Ниже приводятся 
характерные для выявления каждого из типов акцентуации во¬ 
просы. 

Для гипертимности: 

Верно ли, что большую часть времени Вы находитесь в жиз¬ 
нерадостном, приподнятом настроении? (Да) 

Предприимчивый ли Вы человек? (Да) 

Можете ли Вы быть душой общества? (Да) 

Можно ли сказать, что при неудачах Вас не покидает чув¬ 
ство юмора? (Да) 

Для застревания: 

Чувствительны ли Вы к огорчениям и обидам? (Да) 
Способны ли Вы энергично отстаивать свои интересы, когда 
с Вами поступают несправедливо? (Да) 

Заступаетесь ли Вы за людей, по отношению к которым до¬ 
пущена несправедливость? (Да) 

Упорствуете ли Вы в достижении цели, если на пути встре¬ 
чается много препятствий? (Да) 

Долго ли Вы испытываете чувство гнева, досады? (Да) 
Предпринимаете ли Вы первым шаги к примирению с чело¬ 
веком, которого обидели? (Нет) 

Для эмотивности: 

Легко ли Вас обидеть? (Да) 

Мягкосердечны ли Вы? (Да) 

Легко ли Вас заставить плакать? (Да) 

Способны ли Вы к длительному сопереживанию несчастья 
других людей? (Да) 

Для педантичности: 

Возникает ли у Вас после выполнения работы сомнение в ка¬ 
честве ее исполнения и прибегаете ли Вы к проверке правиль¬ 
ности своих действий? (Да) 

Раздражает ли Вас вид криво висящей картины или што¬ 
ры? (Да) 

Случалось ли Вам, уйдя из дома, возвращаться для того, 
чтобы проверить, не произошло ли что-нибудь? (Да) 

Могли ли Вы в школьные годы переписывать из-за черниль¬ 
ного пятна страницу тетради? (Да) 

Для тревожности: 

Боялись ли Вы в детстве грозы или собак? (Да) 

Были ли Вы в детстве таким же смелым, как и Ваши сверст¬ 
ники? (Нет) 

Беспокоит ли Вас необходимость спуститься в темный по¬ 
греб, войти в пустую комнату? (Да) 

Часто ли Вам снятся кошмары? (Да) 

Для циклотимности: 

Бывают ли у Вас резкие переходы от веселого настроения 
к очень грустному? (Да) 

Бывают ли у Вас беспричинные колебания настроения? (Да) 
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Становитесь ли Вы веселым в обществе веселых людей? (Да) 
Случается ли, что, ложась спать в хорошем расположении 
духа. Вы утром встаете с плохим настроением, которое долго 
не меняется? (Да) 

Для демонстративности: 

Любят ли Вас все ваши знакомые? (Да) 

Случалось ли Вам рыдать, переживая тяжелое нервное по¬ 
трясение? (Да) 

Учась в школе, охотно ли Вы декламировали стихи? (Да) 
Трудно ли Вам выступать со сцены или кафедры перед 
большой аудиторией? (Да) 

Для возбудимости: 

Легко ли Вы впадаете в гнев? (Да) 

Можете ли Вы, рассердись на кого-либо, пустить в ход 
кулаки? (Да) 

Совершаете ли Вы под действием алкоголя внезапные, им¬ 
пульсивные поступки? (Да) 

Для дистимичности: 

Обычно Ваше настроение несколько подавлено? (Да) 
Кажется ли Вам жизнь тяжелой? (Да) 

Способны ли Вы быть шаловливо-веселым? (Нет) 

Для экзальтации: 

Способны ли Вы бурно восторгаться, восхищаться чем- 
либо? (Да) 

Свойственны ли Вам состояния, когда Вы преисполнены 
счастья? (Да) 

Максимальный показатель по каждому типу акцентуации — 
24 балла. Признаком акцентуации считается показатель, пре¬ 
восходящий 12 баллов. 

Пилотажное исследование, проведенное нами в КГБ Карель¬ 
ской АССР и УКГБ СССР по Калининской области, показало, 
что процедура тестирования занимает в среднем около 
20—25 минут; агенты к факту тестирования относятся с инте¬ 
ресом, положительно реагируют на предложения оперативного 
работника ответить на предлагаемые вопросы. В ходе экспери¬ 
мента был получен материал, позволяющий оперативному ра¬ 
ботнику более адекватно оценивать отдельные поступки и дей¬ 
ствия агента, оптимально подбирать для него задания с учетом 
индивидуально-психологических особенностей. 

Одновременно с этим нами были проведены первые опыты 
по получению оперативно значимой информации на интересую¬ 
щих нас лиц путем заочного тестирования. Процедура тестиро¬ 
вания была идентична описанной ранее. Особенность ее заклю¬ 
чалась только в том, что источникам приходилось отвечать 
на вопросы теста не о себе, а об интересующем нас человеке, 
основываясь на своем впечатлении о нем. При этом агент, отве¬ 
чая на каждый из поставленных перед ним вопросов, харак¬ 
теризовал одновременно трех-четырех человек. 
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Наиболее полно требованиям заочного тестирования соответ¬ 
ствовал (З-зогІ тест, но он не удовлетворял нас из-за недоста¬ 
точной информативности относительно индивидуально-психоло¬ 
гических черт тестируемого индивида. Два других теста (каж¬ 
дый в отдельности) также не вполне отвечали нашим потреб¬ 
ностям, но уже по причине дефицита информации относительно 
социально-психологических черт изучаемого. Попытка примене¬ 
ния батареи тестов, составленной нами из опросников Айзенка, 
(3-5огі и Шмишека, также не имела успеха в связи со значи¬ 
тельным увеличением расхода времени на процедуру тестиро¬ 
вания, необходимостью применения дополнительных, относи¬ 
тельно сложных приемов для сопоставления полученной инфор¬ 
мации и потому, что тесты Айзенка и Шмишека в оригинале не- 
предусматривали возможности использования их для заочного 
тестирования. Механическое сведение всех трех тестов в один 
опросник увеличивало его объем до 205 вопросов и требовало 
применения при обработке результатов трех различных по 
структуре ключей. 

Данное обстоятельство побудило нас к созданию модифици¬ 
рованной методики на базе имеющихся трех тестов. Было при¬ 
нято решение об ограничении объема нового теста 100 вопроса¬ 
ми при сохранении максимума информативности базовых. 

Проведенная нами работа состояла из нескольких относи¬ 
тельно самостоятельных этапов. 

На первом этапе мы подвергли логическому анализу смыс¬ 
ловой состав вопросов, входящих в указанные тесты, с целью 
выявления среди них таких, которые вызывают идентичные 
реакции испытуемых. Далее был проведен сравнительный ана¬ 
лиз знаков (модальности) на сходные по смыслу вопросы в раз¬ 
ных тестах одного и того же испытуемого. В тех случаях, 
когда ответы в сопряженных парах (независимо от знака отве¬ 
та «++» или «--») совпадали не менее чем у 95% испытуе¬ 

мых (анализу подвергалось более 300 протоколов исследова¬ 
ний), мы заменяли два вопроса одним и он становился значи¬ 
мым для двух различных факторов при расшифровке результа¬ 
тов. 

На втором этапе нами проводилась проверка дискримина¬ 
ционного значения каждого из вопросов СЗ-зоН теста приме¬ 
нительно к контингенту лиц, на изучение которого он направ¬ 
лен. Оказалось, что в тесте присутствовал ряд вопросов, на 
которые от 95 до 98% испытуемых отвечали только «да» или 
«нет». Таким образом, эти вопросы по существу являлись бал¬ 
ластом. Поэтому часть из них была исключена из текста теста 
с введением соответствующих поправочных коэффициентов 
в соответствующие ключи, а часть модифицирована. За счет 
проведенной реконструкции нам удалось довести объем теста 
до 96 вопросов в варианте для прямого тестирования. 

Третьим этапом была подготовка теста в варианте для заоч- 
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ного тестирования. Сохранив внутреннюю структуру 96-вопрос- 
ного варианта, тест получился несколько меньшим по объему 
(92 вопроса) за счет исключения из его текста вопросов, 
составляющих «шкалу лжи», теряющую свою ценность при за¬ 
очном тестировании. Еще одним изменением явилось то, что все 
вопросы этого варианта ставятся в третьем лице. 

На четвертом этапе работы над тестом проводились его 
испытания на возможно широком контингенте лиц. Этот этап 
продолжается и сейчас. Всего в ходе работы по созданию те¬ 
стов и в процессе их испытания нами было протестировано 
более 1200 человек. Изучению подвергались слушатели факуль¬ 
тетов № 2, 3, 4, 8 (всего около 1000 человек), слушатели ФПК 
ВШ КГБ СССР, руководящий и оперативный состав со стажем 
работы пять и более лет (более 200 человек), агенты и дове¬ 
ренные лица (15 человек), объекты дел оперативного учета 
(3 человека). 

Анализ предварительных результатов исследования показал, 
что вновь созданные тесты в основном отвечают своему предна¬ 
значению. С помощью тестов можно получать данные о некото¬ 
рых индивидуально- и социально-психологических качествах 
изучаемых лиц как во время прямого, так и заочного тестиро¬ 
вания. 

В ходе эксперимента проводился сравнительный анализ ре¬ 
зультатов самотестирования индивида и характеризующих дан¬ 
ных, полученных на него через его близкие связи при заоч¬ 
ном тестировании. По подавляющему большинству позиций 
показатели имели очень близкие значения, практически не вы¬ 
ходящие за границы среднеквадратичной ошибки, что является 
доказательством возможности применения заочного тестирова¬ 
ния для Получения достаточно адекватных характеризующих 
данных на изучаемых лиц 1 . 

В процессе испытаний тестов установлено, что они могут 
успешно применяться и в качестве стандартного вопросника при 
получении характеризующих данных традиционными психо¬ 
логическими методами. Использование любой из модификаций 
(очного или заочного варианта) теста дает возможность опера¬ 
тивному работнику существенно сократить время, затрачиваемое 
на беседу с источником информации и получить от него более 
емкую и объективную информацию об изучаемом лице, сравни¬ 
мую с аналогичной информацией, полученной иными путями. 
При этом у него не возникает необходимости прибегать к при¬ 
менению специальных ключей для обработки ответов источ¬ 
ников, так как достаточно проанализировать ответы источников 
на каждый из вопросов теста и в зависимости от того, присуще 
(положительный ответ) или не присуще (отрицательный ответ) 


1 См., например: Аванесов В. С. Тесты в социологическом исследо¬ 
вании. М., «Наука», 1982. 



изучаемому лицу качество, выявляемое вопросом, составить 
соответствующую характеристику по 92 позициям теста. Такое 
число отражаемых позиций является гарантией того, что харак¬ 
теристика будет индивидуальной, так как вероятность совпа¬ 
дения всех 92 позиций у двух разных людей ничтожно мала. 
Объективность характеристики возрастает при увеличении числа 
источников. Так, совпадение знака ответа о наличии того или 
иного качества у испытуемого в ответах двух или трех источни¬ 
ков позволяет сделать вывод о действительном наличии этого 
качества у изучаемого лица. Расхождение в ответах может сви¬ 
детельствовать не столько об ошибке в оценке объекта источ¬ 
никами, сколько о том, что изучаемый в различных ситуациях 
ведет себя по-разному, приспосабливаясь к обстановке. Если 
наличие данных качеств у изучаемого лица представляет опе¬ 
ративный интерес, то оно подлежит дополнительному изучению. 

Таким образом, оперативный работник имеет возможность 
получить действительно индивидуальную и относительно полную 
характеристику интересующего его лица, отражающую широ¬ 
кий спектр индивидуально-психологических качеств личности. 

Ниже приводятся полные тексты составленных нами тестов. 

Тест № 1 (для прямого тестирования) 

1. Часто ли Вы испытываете тягу к новым впечатлениям, желание к то¬ 
му, чтобы встряхнуться и ощутить возбуждение? 

2. Часто ли Вы нуждаетесь в друзьях, которые могут Вас донять и 
ободрить? 

3. Склонны ли Вы создавать близкие отношения с товарищами по ра¬ 
боте? 

4. Считаете ли Вы себя беззаботным человеком? 

5. Трудно ли Вам ответить отказом на чью-либо просьбу? 

6. Свойственно ли Вам обдумывать свои дела не спеша и не торопиться 
с действиями? 

7. Присуще ли Вам мгновенное и безоговорочное следование советам 
лидера? 

8. Предприимчивый ли Вы человек? 

9. Возникает ли у Вас иногда желание противоречить лидеру? 

10. Склонны ли Вы долго сердиться на товарищей? 

11. Поступаете ли Вы обычно быстро, не раздумывая? 

12. Бывает ли, что Вы чувствуете себя несчастным человеком без до¬ 
статочных на то причин? 

13. Стремитесь ли Вы к тому, чтобы за свою работу заслужить похвалу 
лидера? 

14. Любите ли Вы часто бывать среди людей? 

15. Часто ли у Вас нарушается сон из-за волнений? 

16. Присуща ли Вам независимость в суждениях и манере поведения 
в группе? 

17. Часто ли Вы действуете под влиянием минутного настроения? 

18. Считают ли Вас педантичным человеком? 

19. Бывает ли, что Вы беспокоитесь из-за того, что сделали или сказали 
такое, чего не следовало бы делать или говорить? 

20. Всегда ли Вы принимаете чью-либо сторону в споре? 

21. Любите ли Вы работать в одиночестве? 

22. Склонны ли Вы принимать на себя руководство товарищами в от¬ 
сутствие формального лидера? 
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23. Легко ли Вас обидеть? 

24. Достаточно ли Вам для душевного равновесия общения лишь с од¬ 
ним-двумя членами группы? 

25. Любите ли Вы шумные компании? 

26. Приходят ли Вам иногда в голову такие мысли, которые Вы хотели 
бы скрыть от окружающих? 

27. Способны ли Вы внешне сохранять спокойствие, когда чувствуете 
враждебность со стороны членов группы? 

28. Часто ли Вам надоедает что-либо до предела? 

29. Склонны ли Вы поддерживать настроение всей группы? 

30. Ограничиваете ли Вы круг своего общения небольшой группой 
близких друзей? 

31. Часто ли Вы отвлекаетесь в процессе сосредоточенной работы? 

32. Способны ли Вы дружить с человеком, который Вам неприятен? 

33. Если на Вас кричат, Вы отвечаете тем же? 

34. Часто ли Вас беспокоит чувство вины? 

35. Свойственно ли Вам отвлекать группу от ее основной цели? 

36. Все ли Ваши привычки хороши и желательны? 

37. Есть ли у Вас намерение сблизиться с некоторыми членами группы? 

38. Нравятся ли Вам первоапрельские шутки? 

39. Считаете ли Вы себя человеком возбудимым и чувствительным? 

40. Восторженный ли Вы человек? 

41. Нравится ли Вам, когда лидер активен и хорошо руководит? 

42. Часто ли, сделав какое-либо дело, Вы мысленно возвращаетесь 
к нему и думаете, что могли бы сделать его лучше? 

43. Свободно ли Вы чувствуете себя в большой малознакомой компа¬ 
нии? 

44. Склонны ли Вы спокойно обсуждать возникающие разногласия 
с коллегами? 

45. Существует ли круг вопросов, к которым Вы наиболее чувстви¬ 
тельны? 

46. Могли ли Вы в школьные годы переписать страницу тетради из-за 
чернильной кляксы? 

47. Стремитесь ли Вы к сплочению вокруг себя единомышленников? 

48. Если Вам необходимо разобраться в неизвестном вопросе, то что 
Вы скорее предпочтете — прочитать об этом в книге или спросить у кол¬ 
лег? 

49. Свойственно ли Вам соглашаться с основными направлениями 
в группе? 

50. Бываете ли Вы временами так возбуждены, что буквально не мо¬ 
жете усидеть на месте? 

51. Нравится ли Вам работа, требующая постоянного внимания? 

52. Верно ли, что Вы больше привязаны к группе, чем к отдельным то¬ 
варищам? 

53. Всегда ли Вы отвечаете на частные письма сразу по прочтении? 

54. Трудно ли Вас переубедить? 

55. Приятно ли Вам находиться в обществе, где все подшучивают друг 
над другом? 

56. Раздражительный ли Вы человек? 

57. Нравится ли Вам находиться в центре внимания? 

58. Можно ли Вас отнести к категории людей, которые не особенно 
придерживаются общепринятых норм и правил поведения? 

59. Хотелось бы Вам быть членом меньшей по численности группы? 

60. Верно ли, что Вам иногда не дают покоя мысли о разных неприят¬ 
ностях, которые могли бы произойти, хотя все закончилось благополучно? 

61. Верно ли, что Вам больше нравится планирование, а не исполнение 
планов? 

62. Склонны ли Вы к компромиссам? 

63. Бывают ли ѵ Вас резкие перепады настроения от веселого к груст¬ 
ному? 
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64. Часто ли Вам снятся кошмары? 

65. Испытываете ли Вы беспокойство, когда лидер поступает вопреки 
вашим ожиданиям? 

66. Свойственно ли Вам первому делать шаги к сближению, если Вы 
хотите с кем-нибудь познакомиться? 

67. Бывают ли у Вас иногда резкие приступы головной боли? 

68. Можете ли Вы временами быть коварным и вкрадчивым? 

69. Считаете ли Вы обычно, что все само собой уладится и придет 
в норму? 

70. Можете ли Вы назвать себя нервным человеком? 

71. Считаете ли Вы себя вполне уверенным в себе человеком? 

72. Всегда ли и во всем Вы откровенны в группе? 

73. Возникает ли у Вас волнение при разногласии в группе? 

74. Легко ли Вы обижаетесь, когда Вам указывают на Ваши промахи 
в работе или личные недостатки? 

75. Нравится ли Вам, когда лидер полностью берет на себя ответствен¬ 
ность при планировании и распределении работы? 

76. Верно ли, что Вы обычно замкнуты со всеми, кроме близких друзей? 

77. Бывает ли, что Вы настраиваете других против лидера? 

78. Бывает ли у Вас временами чувство, что Вы чем-то хуже других? 

79. Имеется ли у Вас привычка перед уходом из дома или перед сном 
проверять, выключены ли газ и свет, закрыты ли двери и окна? 

80. Избегаете ли Вы споров по острым проблемам? 

81. Придаете ли Вы значение тому, чтобы каждый предмет в Вашем 
доме или рабочем кабинете имел свое строго определенное место? 

82. Умеете ли Вы шутить и рассказывать веселые истории товарищам? 

83. Оказываете ли Вы сопротивление образованию группировок в группе? 

84. Бываете ли Вы насмешливы и ироничны в состоянии раздражения? 

85. Возникает ли у Вас неприязнь к тем, кто желает выделиться? 

86. Часто ли Вы испытываете чувство неловкости в обществе людей 
выше Вас по положению? 

87. Пытаетесь ли Вы скрывать от окружающих свои истинные чувства? 

88. Всегда ли Вы принимаете сторону лидера при разногласиях в группе? 

89. Считаете ли Вы, что стоит рискнуть даже тогда, когда шансы не 
в Вашу пользу? 

90. Избегаете ли Вы критиковать товарищей на собраниях и совеща¬ 
ниях? 

91. Часто ли Вы чувствуете повышенное волнение перед важным делом? 

92. Предпочитаете ли Вы чаще обращаться за советами к лидеру, чем 
к другим членам группы? 

93. Нравятся ли Вам фамильярные отношения в группе? 

94. Устраивает ли Вас положение в группе? 

95. Свойственно ли Вам в какой-либо форме выражать недовольство 
лидером или его действиями? 

96. Легко ли Вы соглашаетесь с предложениями других членов группы? 

Тест № 2 (для заочного тестирования) 

1. Часто ли он высказывает пожелания к тому, чтобы встряхнуться или 
испытать возбуждение? 

2. Часто ли он обращается к друзьям за сочувствием или поддержкой? 

3. Склонен ли он создавать близкие отношения с товарищами по работе? 

1. Производит ли он впечатление беззаботного человека? 

5. Трудно ли ему ответить отказом на чью-либо просьбу? 

6. Правда ли, что он обычно действует не спеша и предпочитает повре¬ 
менить, прежде чем что-либо предпринять? 

7. Присуще ли ему безоговорочное выполнение советов и указаний ли¬ 
дера? 

8. Противоречит ли он иногда лидеру? 

9. Предприимчивый ли он человек? 
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10. Долго ли он сердится на товарищей в случае размолвок? 

11. Правда ли, что он быстро действует и говорит, не растрачивая много 
времени на раздумывания? 

12. Выглядит ли он временами несчастным без достаточных на то при¬ 
чин? 

13. Нравится ли ему похвала лидера? 

14 Часто ли он жалуется на нарушения сна из-за волнений? 

15. Любит ли он часто бывать среди людей? 

16. Свойственны ли ему независимость в суждениях и манере поведения 
в группе? 

17. Производит ли он впечатление педантичного человека? 

18. Часто ли он действует под влиянием минутного настроения? 

19. Случается ли, что он проявляет беспокойство по поводу того, что 
сделал или сказал что-либо, чего не стоило делать или говорить? 

20. Всегда ли он принимает чью-либо сторону в споре? 

21. Любит ли он работать в одиночестве? 

22. Склонен ли он принимать на себя руководство товарищами в от¬ 
сутствие формального лидера? 

23. Легко ли его обидеть? 

24. Устраивает ли его общение только с одним-двумя членами группы? 

25. Часто ли он бывает в шумных больших компаниях? 

26. Способен ли он внешне сохранять спокойствие, когда чувствует 
враждебность со стороны членов группы? 

27. Часто ли он жалуется, что ему надоело что-либо до предела? 

28. Склонен ли он поддерживать настроение всей группы? 

29. Ограничивает ли он круг общения небольшой группой близких 
друзей? 

30. Часто ли он отвлекается в процессе выполнения сосредоточенной 
работы? 

31. Когда на него кричат, он отвечает тем же? 

32. Часто ли он переживает чувство вины? 

33. Свойственно ли ему отвлекать группу от ее основной цели? 

34. Делает ли он попытки к сближению с некоторыми членами группы? 

35. Любит ли он каверзные шутки? 

36. Производит ли он впечатление человека возбудимого и чувствитель¬ 
ного? 

37. Восторженный ли он человек? 

38. Критичен ли он к товарищам по группе? 

39. Часто ли он, сделав какое-либо дело, высказывает мнение, что мог 
бы сделать его лучше? 

40. Достаточно ли свободно он ведет себя в большой малознакомой 
компании? 

41. Способен ли он хладнокровно обсуждать возникающие с товарища¬ 
ми разногласия? 

42. Способен ли он переписать документ, если нечаянно сделал описку? 

43. Существует ли круг вопросов, к которым он наиболее чувствителен? 

44. Стремится ли он к сплочению вокруг себя единомышленников? 

45. Верно ли, что в случае необходимости разобраться в новом для него 
вопросе он предпочитает найти ответ в книге или справочнике, нежели спро¬ 
сить об этом у товарищей по работе? 

46. Свойственно ли ему соглашаться с основными направлениями 
в групппе? 

47. Бывает ли он временами так возбужден, что буквально не может 
усидеть на месте? 

48. Нравится ли ему работа, требующая постоянного внимания? 

49. Верно ли, что он привязан больше к группе, чем к ее членам? 

50. Трудно ли его переубедить? 

51. Свободно ли он чувствует себя в обществе, где все подшучивают 
друг над другом? 

52. Раздражительный ли он человек? 
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53. Любит ли он находиться в центре внимания? 

54. Относится ли он к категории лиц, не особенно придерживающихся 
общепринятых норм и правил поведения? 

55. Высказывает ли он пожелание стать членом меньшей по численно¬ 
сти группы? 

56. Проявляет ли он беспокойство по поводу неприятных событий, ко¬ 
торые могли бы произойти, хотя все закончилось благополучно? 

57. Верно ли, что он предпочитает планировать, а не реализовывать 
планы? 

58. Наблюдаются ли у него резкие подъемы и спады в настроении? 

59. Часто ли он жалуется на то, что ему снятся кошмары? 

60. Проявляет ли он видимое беспокойство, когда лидер поступает во¬ 
преки его ожиданиям? 

61. Проявляет ли он первым инициативу в установлении контактов с не¬ 
знакомыми людьми? 

62. Склонен ли он к компромиссам? 

63. Жалуется ли он иногда на сильные головные боли? 

64. Может ли он иногда быть коварным и вкрадчивым? 

65. Считает ли он обычно, что все само собой уладится и придет 
в норму? 

66. Можно ли назвать его нервным человеком? 

67. Производит ли он впечатление вполне уверенного в себе человека? 

68. Всегда ли он откровенен в группе? 

69. Проявляет ли он беспокойство во время групповых разногласий? 

70. Легко ли он обижается, когда ему указывают на его недостатки 
или промахи в работе? 

71. Нравится ли ему, когда лидер берет на себя ответственность при 
планировании и распределении работы? 

72. Правда ли, что он оживляется только в компании близких друзей? 

73. Свойственно ли ему настраивать других против лидера? 

74. Сетует ли он иногда, что он чем-то хуже других? 

75. Имеется ли у него привычка, уходя из дома или кабинета, тщатель¬ 
но проверять, закрыты ли окна и двери, выключен ли свет? 

76. Уклоняется ли он от участия в спорах? 

77. Любит ли он рассказывать анекдоты и веселые истории в компании? 

78. Придает ли он значение тому, чтобы все вещи у него в доме или 
на рабочем месте имели строго определенное место? 

79. Оказывает ли он сопротивление образованию группировок в группе? 

80. Бывает ли он насмешлив и ироничен в состоянии раздражения? 

81. Проявляет ли он неприязнь к тем, кто желает выделиться? 

82. Проявляет ли он признаки скованности и неловкости в присутствии 
лиц выше его по положению? 

83. Пытается ли он скрывать от окружающих свои истинные чувства? 

84. Всегда ли при возникновении конфликта в группе он становится на 
сторону лидера? 

85. Способен ли он на риск при минимальных шансах на успех? 

86. Избегает ли он критиковать товарищей на собраниях и совещаниях? 

87. Проявляет ли он признаки волнения перед важным делом? 

88. Предпочитает ли он чаще обращаться за советами к лидеру, чем 
к другим Членам группы? 

89. Нравятся ли ему фамильярные отношения с товарищами по группе? 

90. Устраивает ли его положение в группе? 

91. Свойственно ли ему в какой-либо форме проявлять недовольство 
лидером? 

92. Легко ли он соглашается с предложениями других членов группы? 

Рекомендована СК-І2 

Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
Научный редактор майор Е. А. Титов 
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СПЕЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК 


Кандидат юридических наук, доцент 
полковник С. В. Дьяков 

СРАВНИТЕЛЬНОЕ ПРАВОВЕДЕНИЕ 
И НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 1 

Решение задач, связанных с охраной государственной безо¬ 
пасности, на современном этапе значительно осложнилось 
вследствие нарастания агрессивности внешней политики и мили¬ 
таризации экономики ведущих стран империализма, стремления 
их правящих кругов сорвать процесс разрядки в международ¬ 
ных отношениях, развернуть кампанию клеветы и антисоветизма 
против стран социалистического содружества. 

«Там же, где к подрывной деятельности империализма до¬ 
бавляются ошибки и просчеты во внутренней политике, возни¬ 
кает почва для активизации враждебных социализму элементов. 
Так произошло в братской Польше, где противники социализма 
при поддержке внешних сил, создавая анархию, стремятся по¬ 
вернуть развитие событий в контрреволюционное русло» 2 . Толь¬ 
ко за период с 1973 года по 1980 год военные трибуналы осу¬ 
дили в Польше за шпионаж 163 человека, что свидетельствует 
об активной деятельности спецслужб противника в условиях 
назревания кризисной ситуации и ее проявления. 

Перед лицом консолидации враждебных сил империализма 
охрана государственной безопасности социалистических стран 
приобретает все больший интернациональный характер и на¬ 
правлена на объединение усилий органов безопасности, чтобы 
изощренным враждебным акциям спецслужб противника проти¬ 
вопоставить систему мер, способную обеспечить защиту и не¬ 
зыблемость завоеваний социализма. 

В решении данной комплексной проблемы важная роль при¬ 
надлежит научному анализу правовых, и в частности уголовно¬ 
правовых, средств охраны государственной безопасности. Теоре- 


1 Статья подготовлена на основе сообщения, сделанного автором на науч¬ 
ном конференции «XXVI съезд КПСС и актуальные вопросы обеспечения 
государственной безопасности», состоявшейся в Высшей школе в ноябре 
1981 года. 

2 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 12. 
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тическое осмысливание того, как наши друзья используют пра¬ 
вовой инструментарий в деле защиты от преступных посяга¬ 
тельств на общественный строй, будет способствовать повыше¬ 
нию эффективности борьбы с подрывной деятельностью спец¬ 
служб противника, дальнейшему взаимному влиянию в нормо¬ 
творческой деятельности, унификации наших законодательств. 

При изучении двух и более правовых систем на первый план 
выступает метод сравнения, применение которого в юриспру¬ 
денции породило целое направление, именуемое сравнительным 
правоведением или сравнительным правом 1 2 . 

Интерес ученых-юристов социалистических стран к сравни¬ 
тельному праву обозначился не сразу. Причиной тому была по¬ 
пытка буржуазных компаративистов навязать свои концепции 
и взгляды. Наиболее ярко суть этой позиции выразил один из 
первых президентов общества сравнительного правоведения 
(г. Париж) господин Пико: 

«Совершая кругосветное плавание по морю иностранных за¬ 
конодательств, мы всегда имели в виду как окончательную цель 
законодательство французское... Иностранное законодательство 
было для нас только средством» 1 . 

Существовало также мнение, что сравнение и постепенное 
заимствование друг у друга правового материала неизбежно 
приведут к юридическому космополитизму, поскольку в соответ¬ 
ствии с традиционной концепцией буржуазного компаративизма 
основная цель сравнения в правоведении — всегда выявление 
общего 3 . 

Развитие социалистической правовой системы на базе марк¬ 
систско-ленинской методологии постепенно привело к снятию 
опасений рецепции буржуазного права, а классовый подход 
к оценке социально-правовых явлений показал, что «при срав¬ 
нении имеет значение не внешняя схожесть и случайная повто¬ 
ряемость, а сходство, основанное на действии одних и тех же 
социально-экономических законов» 4 . 

Раскрывая социальную природу римского права, Ф. Энгельс 
подчеркивал, что оно «является настолько классическим юриди¬ 
ческим выражением жизненных условий и конфликтов обще¬ 
ства, в котором господствует частная собственность, что все 


1 См.: 3 и вс С. Л. О методе сравнительного исследования в науке 
о государстве и праве. — «Советское государство и право», 1964, № 3. 

Возникновение сравнительного правоведения относят к 1869 году, когда 
в Париже возникло общество сравнительного законодательства, в образова¬ 
нии которого главная роль принадлежала известному бельгийскому учоно- 
му-публицисту Лабулэ (см.: Тарановский Ф. В. Сравнительное право¬ 
ведение в конце XIX века. Варшава, 1902, с. 4). 

2 Цит. по: Т а р а н о в с к и й Ф. В. Указ, работа, т. 4. 

3 См.: 3 и вс С. Л. Указ, статья, с. 28. 

4 К о с а р е в А. И. Об использовании сравнительного метода в истори¬ 
ко-правовом исследовании. — «Советское государство и право», 1965, № 3, 
с. 80. 
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позднейшие законодательства не могли внести в него никаких 
существенных улучшений»'. 

Классики марксизма-ленинизма в своих трудах дали бле¬ 
стящие образцы применения сравнительного метода для иссле¬ 
дования явлений общественной жизни, в том числе государства 
и права 2 . В работе «Святое семейство» К. Маркс писал, что 
«наука есть там, где применяется рациональный метод к чувст¬ 
венным данным. Индукция, анализ, сравнение, наблюдение, 
эксперимент суть главное условие рационального метода» 3 . Лю¬ 
бое сравнение образует своего рода экран, на котором четко 
проявляются черты сходства или различия, единства или проти¬ 
воположности. Особенностью ленинского сравнения является то, 
что сам метод никогда не рассматривался в качестве цели, а вы¬ 
ступал средством познания и последующих практических 
выводов. 

Именно поэтому за последние годы участие юристов социа¬ 
листических стран в обсуждении проблем сравнительного пра¬ 
воведения значительно возросло. Появились статьи, сборники, 
диссертационные и монографические исследования о сравнитель¬ 
ном методе в правоведении 4 , участились контакты и диалоги 
ученых, занимающихся компаративистикой. В 1978 году в Буда¬ 
пеште состоялся 10-й Международный конгресс сравнительного 
правоведения (проводится один раз в четыре года), в котором 
участвовало более 700 юристов, из них более 200— из социали¬ 
стических стран. 

Что дает сравнительное правоведение в общем (для разви¬ 
тия юридической науки) и специальном (для обеспечения госу¬ 
дарственной безопасности правовыми средствами) аспектах? 

Сравнение позволяет преодолевать свойственный юриспруден¬ 
ции правовой консерватизм. Опасение новшеств при этом сни¬ 
мается конкретными примерами других стран, а законодатель 
использует результаты таких опытов нормотворчества, которые 
он сам по тем или иным причинам не может проделывать. Ду- 


1 Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 21, с. 412. 

2 Подробнее см.: Файзиев М. Использование классиками марксизма- 
ленинизма сравнительного метода при исследовании государственно-право¬ 
вых явлений. - «Советское государство и право», 1973, № 8. 

’Маркс К- и Энгельс Ф. Соч., т. 2, с. 142. 

< См., в частности: Карпу шин М. П. О некоторых вопросах соот¬ 
ношения общесоюзного и республиканского законодательства. — «Советское 
государство и право», 1975; Козлов В. А. Проблемы сравнительного пра¬ 
воведения.— «Правоведение», 1976, № 5; Крит ер Г. А., Розин Э. Л. 
Исследование сравнительного метода в правоведении как средство глубокого 
познания государства и права.— Вестник Московского университета, 1974, 
,Ѵв 3; С а б о И. Сравнительное правоведение. М., 1969 (перевод с венгер¬ 
ского); Тилле А. А., Шве ков Г. В. Сравнительный метод в юриди¬ 
ческих дисциплинах. М., «Высшая школа», 1978; Сравнительное право. М., 
«Прогресс», 1980; Краснянский В. Э. Метод сравнительного право¬ 
ведения в советской юридической науке. Канд. дис. Л., 1970. 
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мается, что в свете сказанного нуждается в уточнении понятие 
стабильности закона, поскольку стабильность в основном свя¬ 
зывают с длительностью действия последнего в неизменном 
виде. В то же время социологический взгляд на закон как на 
категорию вторичную по отношению к социальному бытию под¬ 
сказывает, что стабильным должен признаваться такой закон, 
который с наибольшей полнотой и точностью отражает в себе 
потребности правового регулирования данных общественных от¬ 
ношений. Следовательно, в понимании стабильности закона вре¬ 
менной критерий отступает на второй план и не является опре¬ 
деляющим. 

Сравнение облегчает техническую сторону вопроса при за¬ 
конотворчестве. Классовый подход к оценке социально-правовых 
явлений не исключает возможности заимствования удачной 
правовой формы не только у наших друзей, но и в буржуазной 
юриспруденции. Если буржуазные компаративисты, подчерки¬ 
вая технико-юридическое сходство отдельных норм в наших 
законодательствах, пытаются «видеть много общего» и про¬ 
тащить «теорию конвергенции» в ее юридической разновид¬ 
ности, то юристы социалистических стран апеллируют к содер¬ 
жательному сопоставлению норм, ибо «главная цель сравне¬ 
ния— выявление наиболее оптимальных форм правового регу¬ 
лирования» 1 2 . Здесь сравнительное правоведение несет на себе 
значительную идеологическую нагрузку. 

Сравнительное правоведение способствует выработке пра¬ 
вильной правовой политики. Например, решение делать упор на 
профилактику в борьбе с преступностью, в том числе с государ¬ 
ственными преступлениями, было принято после сравнительного 
анализа результатов исследования поведения лиц, профилактн- 
рованных и отбывших уголовное наказание, показав преимуще¬ 
ство первого направления перед вторым. 

Сравнение помогает в установлении пробелов в правовом 
регулировании и показывает пути их устранения. Так, в юриди¬ 
ческой литературе поднимается вопрос о том, что отсутствует 
правовая регламентация такого факта, когда советский гражда¬ 
нин, выехавший за границу на законном основании, отказы¬ 
вается возвратиться в СССР по бытовым мотивам и целям-. 
Отмечается нелогичность того, что преступным признается не¬ 
законный выезд за границу (ст. 83 УК РСФСР), а действия, 
выражающиеся в незаконном (самовольном) отказе возвра¬ 
титься из-за границы, таковыми не признаются, хотя их общест¬ 
венная опасность очевидна: лицо пренебрегает социальными 
обязанностями и принадлежностью к гражданству своей страны. 


1 Шебанов А. Ф. Сравнительное изучение законодательства союзных 
республик.— «Правоведение», 1973, № 2, с. 22. 

2 См': Клягин В. С. Ответственность за особо опасные государствен¬ 
ные преступления. Минск, «Вьшіэйшая школа», 1973, с. 115—116. 
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не говоря уже о том, что каждый такой факт активно исполь¬ 
зуется во враждебных целях буржуазной пропагандой. 

В то же время уголовные законодательства зарубежных со¬ 
циалистических стран имеют нормы, предусматривающие ответ¬ 
ственность за совершение указанных действий. Пункт 2 
ст. 109 УК ЧССР гласит, что наравне с незаконным выездом за 
границу «...будет наказан чехословацкий гражданин, который 
без разрешения останется за границей» (санкция предусматри¬ 
вает лишение свободы на срок от 6 месяцев до 5 лет или испра¬ 
вительные работы либо конфискацию имущества). Пункт (1) «б» 
ст. 217 УК ВНР говорит об уголовной ответственности венгер¬ 
ского гражданина, если он, выехав на законных основаниях за 
границу, остается за рубежом на более длительный срок (санк¬ 
ция предусматривает лишение свободы на срок до 3 лет). На¬ 
казание повышается до 5 лет лишения свободы, если указанные' 
действия совершены путем злоупотребления служебным поло¬ 
жением. 

Помимо общетеоретических положений, сравнительное право¬ 
ведение имеет, образно говоря, особенную часть, где в сопоста¬ 
вительном аспекте могут рассматриваться вопросы правовой 
регламентации охраны той или иной сферы социалистических- 
общественных отношений, в том числе общественного строя 
СССР. С серьезных теоретических позиций данный вопрос 
в специальной юридической литературе не исследовался, хотя, 
его актуальность в деле обеспечения государственной безо¬ 
пасности очевидна. Отдельные же исследования, проведенные- 
в стенах нашего специального юридического вуза, носят фраг¬ 
ментарный, неупорядоченный характер и не подчинены единому 
научному направлению. 

За последние годы уголовное законодательство социалисти¬ 
ческих стран значительно обновилось: вышли в свет УК НРБ 
(1968 г.), УК ГДР (1968 г.), УК ПНР (1969 г.), УК Республики 
Куба (1978 г.), УК ВНР (1978 г.), подготовлен проект УК СРВ. 
Это является отражением в правовой форме социальных преоб¬ 
разований по пути дальнейшего упрочения и развития социа¬ 
лизма. В связи с этим законотворческий опыт наших друзей 
в деле обеспечения охраны государственной безопасности до- 
стоен не только уважения, но и систематического научного» 
обобщения, критического анализа и использования в научном 
и практическом плане. 

Остановимся на некоторых тенденциях развития уголовного» 
законодательства стран социалистического содружества по во¬ 
просам охраны общественного и государственного строя. 

Общим для законодательств социалистических стран явля¬ 
ется принцип интернационализма, согласно которому посяга¬ 
тельство на интересы другого государства трудящихся прирав¬ 
нивается к посягательству на собственное государство (ст. 73 ; 
УК РСФСР, ст. 52 УК МНР, § 99 УК ЧССР, ст. 133 УК НРБ,. 
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§ 108 УК ГДР, ст. 129 УК ПНР, § 151 УК ВНР) 1 . Помимо дан¬ 
ных общедекларативных норм, многие УК наших друзей преду¬ 
сматривают специальные нормы в разделах (главах) о государ¬ 
ственных преступлениях, например, ответственность за «шпио¬ 
наж и поставление государственной тайны под угрозу во вред 
мировой социалистической системе» (ст. 108 УК ЧССР), совер¬ 
шение преступных деяний, направленных против армий союз¬ 
ных государств (§ 251 УК ГДР), публичный призыв к соверше¬ 
нию действий, направленных против единства союза ПНР с со¬ 
юзным государством (ст. 133 УК ПНР). Новый УК Республики 
Куба предусматривает уголовную ответственность за оказание 
помощи военному противнику, ведущему борьбу против ино¬ 
странного государства, находящегося в союзе с Кубинским госу¬ 
дарством, если они ведут совместные военные действия против 
общего противника (п. 2 ст. 98). Одним из признаков враждеб¬ 
ной пропаганды по УК Республики Куба названо подстрека¬ 
тельство против международной солидарности или социалисти¬ 
ческого государства (п. 1 «а» ст. 108 УК). 

В системе государственных преступлений, если пренебречь 
терминологическими различиями, прослеживается тенденция де¬ 
ления их по направленности на внутреннюю и внешнюю безо¬ 
пасность. Такое деление формализовано в новом УК Кубы, 
в главе которого «Преступления против внутренней безопасно¬ 
сти государства» предусматривается ответственность за мятеж 
(ст. 103), бунт (ст. 105), захват политической или военной вла¬ 
сти (ст. 107), враждебную пропаганду (ст. 108), диверсию 
(ст. 109), терроризм (ст. 111 —113) и т. п. К государственным 
преступлениям, посягающим на внешнюю безопасность, УК 
относит действия против независимости или территориальной 
целостности государства (ст. 95), форсирование вооруженного 
действия против Кубы (ст. 96), помощь противнику (ст. 98), 
шпионаж (ст. 101) и другие. В УК ГДР государственные пре¬ 
ступления делятся на преступления против суверенитета ГДР, 
против мира, человечности и прав человека (глава I) и преступ¬ 
ления против ГДР (глава 2). Необходимость деления государст¬ 
венных преступлений по объекту посягательства на внешнюю 
и внутреннюю безопасность высказывалась в нашей специаль¬ 
ной юридической литературе 2 . Думается, что научная разработ¬ 
ка системы государственных преступлений через уяснение объ¬ 
екта посягательства на внутреннюю и внешнюю безопасность 
позволит более четко определить круг тех деяний, которые на¬ 
косят ущерб непосредственно общественному строю СССР на 
современном этапе. 


1 См.: Андреев И. Очерк по уголовному праву социалистических 
государств. М., «Юридическая литература», 1978, с. 88. 

1 См.: Карпушин М. П. Государственная безопасность. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1972. 
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Деление государственных преступлений на особо опасные 
и иные проводится в УК союзных республик нашей страны, 
УК КНДР (1950 г.) и УК МНР (1961 г.). Однако УК МНР 
вместо 18 составов иных государственных преступлений, как 
у нас, предусматривает 10 составов, а такие преступления, как 
нарушение правил о валютных операциях (ст. 12), транспорт¬ 
ные преступления (ст. 172, 175), недонесение, укрывательство 
и другие перенесены в соответствующие главы УК, где преду¬ 
сматривается ответственность за общеуголовные преступления 
(хозяйственные, транспортные, против правосудия и т. п.). 

Представляется, что глава «Иные государственные преступ¬ 
ления» при очередной кодификации должна претерпеть значи¬ 
тельные изменения в плане сужения круга этих норм, вплоть 
до полного упразднения. Отсутствие по иным государственным 
преступлениям единого родового объекта (объединяющего на¬ 
чала в системе), аналогия многих из них с общеуголовными 
преступлениями (например, бандитизм — ст. 77 УК; действия, 
дезорганизующие работу исправительно-трудовых учреждений,— 
ст. 77' УК, нарушение правил безопасности движения и эксплуа¬ 
тации транспорта — ст. 85 УК, повреждение путей сообщения 
и транспортных средств — ст. 86 УК, изготовление или сбыт 
поддельных денег или ценных бумаг — ст. 87 и др.), неподслед- 
ственность более половины данных преступлений следователям 
органов государственной безопасности (ст. 126 УПК РСФСР) 
ведут, по нашему мнению, к искусственному расширению круга 
составов государственных преступлений и соответственно к за¬ 
вышенным показателям статистики государственных преступле¬ 
ний в структуре преступности. 

Например, УК РСФСР предусматривает 28 составов госу¬ 
дарственных преступлений, УК ГДР—20, УК ВНР —13 и т. д. 
Доля государственных преступлений (с учетом иных) в нашей 
стране в общей структуре преступности колеблется в пределах 
от 0,2% до 0,5%, в НРБ—0,1% (по данным на 1971 год), 
в ВНР—0,1% (причем 90% из них приходится на состав враж¬ 
дебной агитации) 1 . 

Ряд УК зарубежных социалистических стран включает в раз¬ 
дел государственных преступлений преступления против мира 
и человечности (УК ВНР, УК ГДР, УК Кубы и др.). Такой под¬ 
ход представляется обоснованным, поскольку данные преступ¬ 
ления тесно связаны с другими государственными преступле¬ 
ниями и вместе с тем имеют свои исторически сложившиеся осо¬ 
бенности форм проявления, например геноцид (ст. 124 УК Ку¬ 
бы), пропаганда войны (ст. 153 УК ВНР), наемничество 


1 См.: Новое уголовное законодательство зарубежных социалистических 
стран Европы. М., «Юридическая литература», 1974, с. 4; Кузнецова Н. 
Основные черты Уголовного кодекса Венгерской Народной Республики.— 
«Социалистическая законность», 1981, № 9, с. 54. 
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(ст. 126 УК Кубы), преступление апартеида (ст. 128 УК Кубы), 
поддержка и пропаганда фашизма (§ 260 УК ЧССР), фаши¬ 
стская пропаганда, возбуждение ненависти к другим народам 
и расам (§ 92 УК ГДР), планирование и ведение агрессивных 
войн (§ 85 УК ГДР) и др. 

Опыт наших друзей по систематизации норм уголовного за¬ 
конодательства об ответственности за государственные преступ¬ 
ления должен быть постоянно предметом тщательного изучения, 
научного анализа, с тем чтобы передовые научные достижения 
в этой области служили общим задачам укрепления и развития 
социализма. 

В УК социалистических стран предусматривается много 
норм, апеллирующих к сознанию и воле человека, вставшего 
на преступный путь, чтобы пробудить в нем желание к пере¬ 
ориентации от преступного поведения к законопослушному. 

Только в УК ГДР насчитывается девять таких норм. Помимо 
положений о добровольном отказе от совершения преступления, 
предусматриваются нормы о деятельном раскаянии, которые 
дают основания к чрезвычайному смягчению наказания, вплоть 
до полного освобождения от уголовной ответственности, если 
виновный предупредил наступление вредных последствий либо 
сообщил о преступном деянии в органы власти, в то время как 
можно было воспрепятствовать вредным последствиям (ст. 66 
УК ЧССР, § 25 УК ГДР и др.). По УК ГДР виновный не под¬ 
лежит уголовной ответственности за недонесение, если он 
«воспрепятствовал совершению преступного деяния...» (§226 УК). 

Многие УК предусматривают специальные нормы о деятель¬ 
ном раскаянии в разделе о государственных преступлениях 
(ст. 124 УК ПНР, ст. 135 УК Кубы и др.). Согласно п. 4 ст. 147 
УК ВНР «не подлежит ответственности за предложение к веде¬ 
нию шпионажа и согласию на шпионаж лицо, которое, перед 
тем как начать шпионскую деятельность, немедленно доложит 
о предложении и согласии властям, а если это произошло за 
рубежом, то немедленно по возвращении в Венгрию, и пол¬ 
ностью раскроет свои связи с иностранной организацией». 

Некоторые УК предусматривают чрезвычайное смягчение 
наказания, вплоть до освобождения от уголовной ответствен¬ 
ности, при превышении пределов необходимой обороны и край¬ 
ней необходимости, если это произошло в состоянии сильного 
душевного возбуждения (§ 17 и 18 УК ГДР, ст. 22 и 23 УК 
ПНР, ст. 21 и 22 УК Кубы и др.). 

Представляется, что тенденция смелого и расширительного 
обращения закона к позитивным аспектам человеческой лич¬ 
ности оправдана, поскольку это приводит к достижению право¬ 
выми средствами социально значимых целей, а следовательно, 
повышает эффективность охраны государственной безопасности. 
■Сравнительный анализ новых УК в странах социалистического 
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содружества и советского законодательства создает впечатление 
(на фоне доминирования профилактики в правоприменительной 
деятельности), что данная сторона правового регулирования 
у наших друзей более оптимизирована, нежели у нас. 

Сравнительный анализ составов государственных преступ¬ 
лений в УК социалистических стран вскрывает ряд норм, кото¬ 
рые по содержанию или форме могут быть заимствованы в инте¬ 
ресах более эффективной защиты государственной безопасности. 
Особенно это касается ситуаций пробельности правового регу¬ 
лирования, которые встречаются в практике органов КГБ. 

С позиции действующего в нашей стране Закона об уголов¬ 
ной ответственности за государственные преступления (1958 г.) 
не урегулирована ситуация так называемого «коммерческого 
шпионажа», когда сведения иного характера (не составляющие 
государственной тайны) собираются лицом не по заданию ино¬ 
странной разведки, как это предусмотрено ст. 65 УК РСФСР, 
а по заданию иностранной фирмы, треста или другого производ¬ 
ственного объединения. Известно, что подобные случаи в след¬ 
ственной практике органов государственной безопасности квали¬ 
фицируются как злоупотребление властью или служебным по¬ 
ложением (ст. 170 УК РСФСР) либо как получение взятки 
(ст. 173 УК РСФСР), хотя по своему содержанию и направлен¬ 
ности такие факты не могут быть оценены иначе как шпионаж. 

В понятие шпионажа по законодательству ряда социалисти¬ 
ческих стран включается сбор и передача информации не толь¬ 
ко государственным органам, в том числе специальным служ¬ 
бам, но и организациям, учреждениям и даже отдельным лицам, 
ведущим враждебную деятельность. Иными словами, ситуация 
«коммерческого шпионажа» при такой трактовке норм урегули¬ 
рована законом. Например, по УК ГДР (§ 97) несет ответствен¬ 
ность тот, «кто пытается для какой-либо империалистической 
секретной службы или для других организаций, учреждений, 
групп или лиц, чья деятельность направлена против ГДР или 
других миролюбивых народов, или же их представителей или 
сообщников собирать факты, предметы, результаты исследо¬ 
ваний или иные сведения, подлежащие сохранению в тайне в по¬ 
литических или экономических интересах или в целях обороны 
ГДР, или пытается передать их или выдать названным органи¬ 
зациям или лицам...». Аналогично решается вопрос по УК ВНР 
(§ 147) и по ряду других УК. 

Известно, что большую общественную опасность представ¬ 
ляют факты разглашения государственной тайны лицами, ко¬ 
торым она была доверена либо стала известна по службе или 
работе (ст. 75 УК РСФСР). 

Вместе с тем в практике органов государственной безопасно¬ 
сти создает большой объем работы так называемая «цепная 
реакция» разглашения сведений теми лицами, на которых за- 
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коном не возлагается обязанность сохранять их в тайне, а све¬ 
дения им стали известны от секретоносителей. С уголовно-пра¬ 
вовой точки зрения эти лица выступают в роли посторонних лиц 
и они не могут подлежать ответственности за предание сведений 
огласке, хотя в социологическом аспекте такое решение вопроса 
небезупречно. В самом деле, почему из сферы правового регу¬ 
лирования выпадает поведение тех лиц, которые, заведомо зная 
о том, что им разгласили сведения, составляющие государствен¬ 
ную тайну, не принимают меры к их сохранности, а выступают 
в роли «.посторонних» лиц к государственным интересам? 

В этой связи представляет интерес новый УК Республики 
Куба, п. 2 ст. 99 которого предусматривает ответственность за 
разглашение сведений, «если виновный ими обладал или ему 
сообщили о них доверительно». Такое решение вопроса пред¬ 
ставляется логичным и может быть основой для дальнейшего 
расширения сферы правового регулирования, то есть возложе¬ 
ния обязанности на лицо сохранять сведения в тайне не только 
тогда, когда о них сообщили ему доверительно, но и в любой 
иной ситуации, например при желании похвастаться в кругу 
незнакомых. Заслуживает внимания данный вопрос и потому, что 
от его принципиального решения зависит квалификация измены 
Родине в форме выдачи государственной или военной тайны 
иностранному государству, поскольку важные сведения у субъ¬ 
екта могут оказаться не только в связи с выполняемой службой 
или работой, но и случайно (например, нашел утерянную папку, 
услышал от болтуна важные сведения в доверительной беседе 
либо в присутствии случайных людей и т. д.). В вышедших за 
последнее время новых УК зарубежных социалистических стран 
прослеживается тенденция большей дифференциации уголовной 
ответственности в зависимости от квалифицирующих и смягчаю¬ 
щих обстоятельств. Известно, что чем более дифференцирован 
подход законодателя к оценке общественной опасности противо¬ 
правных действий, тем меньшее значение имеет судейское 
усмотрение. В этом смысле опыт наших друзей заслуживает 
особого внимания. Например, § 140 УК ВНР дифференцирует 
уголовную ответственность за массовые беспорядки в зависи¬ 
мости от серьезности нарушения общественного порядка, во¬ 
оруженности преступников, военного времени, роли, которую 
выполняет лицо в процессе массовых беспорядков (организатор, 
руководитель и т. д.). Пункт 6 этого параграфа гласит: «Не под¬ 
лежит уголовному наказанию участник или пособник, который 
до того, как массовые беспорядки повлекли за собой серьезные 
последствия, добровольно или по призыву властей прекратил 
участие в массовых беспорядках и покинул то место, где они 
происходят». 

Раздел государственных преступлений в УК ГДР венчает 
ст. 111 «Смягчение наказания при особых обстоятельствах и от¬ 
каз от применения наказания». Пункт 1 этой статьи гласит: 
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«В случае совершения преступления... может быть назначено 
наказание ниже низшего предела... или вообще не назнача¬ 
ется... если виновный явится в органы безопасности и сообщит 
о преступлении и о том, что он знает об обстоятельствах, свя¬ 
занных с этим преступлением». 

В уголовном законодательстве социалистических стран обо¬ 
значилась тенденция включения норм и даже разделов, пре¬ 
дусматривающих регламентацию предупредительной деятель¬ 
ности. Например, ст. 3 УК ГДР говорит об обязанности государ¬ 
ственных и общественных органов по предупреждению преступ¬ 
ных деяний. УК Кубы устанавливает уголовно-правовые нормы 
и меры безопасности (ст. 1). Последние применяются к лицам, 
которые находятся в опасном для общественных интересов со¬ 
стоянии. «В качестве опасного состояния рассматривается осо¬ 
бая склонность, проявившаяся у лица в совершении преступле¬ 
ний и в поведении, находящемся в противоречии с нормами со¬ 
циалистической морали» (ст. 76). Признаками опасного состоя¬ 
ния признаются: пьянство, наркомания, проституция, привычное 
бездельничество, психическая болезнь и умственная отсталость. 
Ст. 79 УК говорит об официальном предупреждении, которое 
состоит в «четком разъяснении причин, вызвавших антиобщест¬ 
венный акт». Целью же мер безопасности является предупреж¬ 
дение преступлений (ст. 80 УК). 

Изучение опыта наших друзей в указанном аспекте является 
актуальным, поскольку криминологические исследования и про¬ 
филактика не имеют еще у нас достаточной нормативной базы. 

Дальнейшее осмысливание возможностей сравнительного 
правоведения как самостоятельного направления научно-иссле¬ 
довательской работы, несомненно, будет способствовать повы¬ 
шению эффективности охраны государственной безопасности 
правовыми средствами. Проблема сравнительного правоведения 
в аспекте охраны государственной безопасности должна быть 
неотъемлемым элементом научно-исследовательской работы 
Высшей школы, где на специальном факультете № 6 обучаются 
слушатели — представители органов безопасности социалистиче¬ 
ских стран. 

Требует к себе самого серьезного отношения и научно-педа¬ 
гогическая сторона сравнительного правоведения, в чем нельзя 
не согласиться с проф. В. Н. Струнниковым 1 , хотя идея о необ¬ 
ходимости внедрения в учебный процесс сравнительного права 
была высказана и поддержана еще на Всесоюзном совещании 
руководящего и профессорско-преподавательского состава учеб¬ 
ных заведений КГБ СССР о совершенствовании учебно-воспи¬ 
тательного процесса с иностранными слушателями (1979 г.). 

1 См.: Струнников В. И. Вопросы использования сравнительного 
правоведения в научной и педагогической деятельности юридических кафедр 
Высшей школы.— Труды Высшей школы КГБ, 1981, № 24. 
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Первоначальный (фрагментарный) этап внедрения сравни¬ 
тельного правоведения спецкафедрой № 21 факультета № б на 
потоках повышения квалификации слушателей-иностранцев по¬ 
казал перспективность данного направления. Применение срав¬ 
нительного метода при изучении уголовного права и уголовного 
процесса повышает информативность учебного процесса, пока¬ 
зывает единство принципов наших правовых систем при неко¬ 
тором содержательном отличии и особенностях технико-юриди¬ 
ческой конструкции норм, раскрывает универсальность социали¬ 
стической правовой теории и способствует более доходчивой 
передаче опыта применения институтов права в оперативно¬ 
следственной практике органов госбезопасности. 

Особенностью преподавания на спецфакультете уголовного 
права и уголовного процесса является то, что слушатели из 
числа руководящего состава органов безопасности социалисти¬ 
ческих стран, приезжая к нам, в той или иной мере имеют юри¬ 
дическую подготовку, а в организации контрразведывательной 
работы и при ведении расследования руководствуются нормами 
своего национального законодательства. В этой ситуации мето¬ 
дическая ценность сопоставительного анализа заключается 
в том, что он позволяет быстрее и понятнее донести друзьям 
наш опыт использования правового инструментария в деле охра¬ 
ны государственной безопасности. Сравнительный метод здесь 
выступает в роли своего рода переводчика, что особенно на¬ 
глядно проявляется, если слушатели хорошо знают свое нацио¬ 
нальное законодательство. Такой подход позволяет к тому же 
снять вопрос о нужности или ненужности в учебном процессе 
уголовного права и уголовного процесса, если они преподаются 
не аморфно, а с учетом профессиональной направленности 
и интереса слушателей. 

Наш опыт работы на потоках курсов повышения квалифика¬ 
ции слушателей из ВНР, Кубы, ПНР, ЧССР показал, что слу¬ 
шатели с интересом воспринимают сопоставительный анализ, 
живо реагируют на сопоставляемые нормы права и активно 
участвуют в обсуждении поставленных вопросов. Особый инте¬ 
рес вызывает у слушателей из числа руководящего состава то, 
насколько полно и всесторонне защищены правовыми средства¬ 
ми интересы государственной безопасности. Они активно реа¬ 
гируют на факты, связанные с пробелами правового регулиро¬ 
вания, с различием в санкциях, с содержательным сходством 
норм при их редакционном различии и наоборот. 

Сравнительный метод позволяет рельефно показать руково¬ 
дителям оперативных подразделений важную и принципиаль¬ 
ную для чекистского вуза исходную посылку о том, что пра¬ 
вовая система выступает всегда элементом оперативной обста¬ 
новки, с которым вынужден считаться наш противник. От того, 
насколько оптимизирована правовая система, в известной мере 
зависит стратегия и тактика враждебной деятельности спец- 
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служб. К сожалению, в изучении нашего противника мы еще 
весьма недостаточно обращаемся к научному анализу тех кор¬ 
реляций, которые существуют между постоянно развивающейся 
и совершенствующейся правовой системой и изменениями в фор¬ 
мах и методах деятельности спецслужб. Известная недооценка, 
а может быть, и недопонимание серьезности правового элемента 
оперативной обстановки обедняют исследования, которые про¬ 
водятся в рамках спецдисциплины 6. 

Сравнительное правоведение в учебном процессе способст¬ 
вует активному мышлению и непосредственному участию слу¬ 
шателей в рассмотрении поставленных вопросов. Оно открывает 
возможности по интенсификации учебного процесса, по активи¬ 
зации обратной связи «слушатель — преподаватель». Разра¬ 
ботка новых учебных планов, программ, тематических планов, 
учебно-наглядных материалов по курсам юридических дисцип¬ 
лин, читаемых на факультете № 6, будет способствовать этому. 

В учебно-воспитательном плане сравнительное правоведение 
позволяет усилить мировоззренческую направленность учебного 
процесса. 

Любое сравнение вызывает ассоциации, образует своего рода 
экран, на котором лектор, показывая черты сходства или раз¬ 
личия, должен с марксистско-ленинских позиций раскрыть слу¬ 
жебную роль права применительно к тем или иным условиям 
социального бытия. Совершенно обоснованно на этот счет предо¬ 
стережение проф. В. Н. Струнникова о том, что сравнительное 
правоведение должно базироваться на четких методологических 
принципах 1 . 

Хотя правовые системы братских социалистических стран 
базируются на единых принципах и подчинены решению во 
многом родственных задач, при сравнении следует учитывать 
широкий круг факторов, характеризующих ту или иную страну: 
особенности исторического развития, различия в уровне эконо¬ 
мического развития, преемственность правовой формы, осо¬ 
бенности национальной психологии и т. д. Именно поэтому вне¬ 
дрение сравнительного правоведения предполагает глубокое зна¬ 
ние социальных процессов в странах социализма, их правопри¬ 
менительной практики борьбы с государственными преступле¬ 
ниями, ибо в отрыве от этого сравнение вырождается в догма¬ 
тику и начетничество. Разработка и внедрение в учебный про¬ 
цесс сравнительного правоведения должны идти одновременно 
на теоретическом и практическом уровнях. Без апробирования 
выводов в аудитории даже не в окончательном, а в прибли¬ 
женном виде будет невозможно получить тот необходимый ма¬ 
териал, который явится основой для теоретических обобщений 
и в конечном счете для формирования концепции сравнитель- 


1 См.: Струнников В. Н. Указ, статья, с. 211—214. 
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ного правоведения в учебном процессе. В данном случае неиз¬ 
бежные издержки апробирования сравнительного метода непо¬ 
средственно в аудитории в последующем поэтапно, с накопле¬ 
нием опыта будут сниматься. А чтобы они были минимальными, 
необходимо к проблеме сравнительного правоведения привле¬ 
кать внимание научно-педагогических работников нашего вуза, 
систематически обсуждать указанные вопросы на конференциях, 
дискуссиях, совместных заседаниях кафедр, на предметно-мето¬ 
дических секциях. 


Рекомендована спецкафедрой № 21 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат юридических наук 
майор Ю. А. Малышев 
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Ст. лейтенант Н. Н. Суслов 


О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
УЧАСТИЯ ОРГАНОВ ГОСБЕЗОПАСНОСТИ 
В РЕШЕНИИ ВОПРОСОВ СОВЕТСКОГО ГРАЖДАНСТВА 

В Отчетном докладе ЦК КПСС XXVI съезду партии говорит¬ 
ся: «Комитет госбезопасности СССР работает оперативно, на 
высоком профессиональном уровне, строго придерживаясь поло¬ 
жений Конституции, норм советского законодательства» 1 . Оцен¬ 
ка партийного форума свидетельствует о том, что деятельность 
органов госбезопасности в целом отвечает требованиям, предъ¬ 
являемым к ней партией и государством. Во многом это стало 
возможным благодаря четкому правовому регулированию дея¬ 
тельности органов государственной безопасности СССР, которое 
определяет не только цели и задачи органов КГБ в конкрет¬ 
ной сфере деятельности, но и пути и средства их осуществления. 

Большое внимание Советское государство уделяет правово¬ 
му регулированию той деятельности органов госбезопасности, 
которая непосредственно связана с обеспечением прав и свобод 
граждан при решении вопросов, связанных с приобретением 
и утратой советского гражданства. 

В настоящей статье рассматриваются некоторые аспекты 
правового регулирования участия органов госбезопасности в ре¬ 
шении вопросов советского гражданства: значение правового 
регулирования вопросов гражданства и деятельности органов 
КГБ по их решению для обеспечения государственной безопас¬ 
ности СССР; правовое регулирование взаимоотношений органов 
КГБ с другими государственными органами, участвующими 
в решении вопросов гражданства СССР; правовое регулирова¬ 
ние основных форм участия органов госбезопасности в решении 
вопросов советского гражданства. Раскрывая указанные аспек¬ 
ты, автор вносит некоторые предложения по дальнейшему со¬ 
вершенствованию действующего законодательства по вопросам 
гражданства СССР в части, касающейся регламентирования 
деятельности органов государственной безопасности. 

Важность правового регулирования вопросов гражданства 
для обеспечения государственной безопасности нашей Родины 
определяется прежде всего самим институтом гражданства 
СССР, его политической и юридической значимостью. Облада¬ 
ние статусом советского гражданина обеспечивает лицу воз¬ 
можность активного и полного участия во всех областях госу¬ 
дарственной, хозяйственной, общественно-политической и куль¬ 
турной жизни Советского государства. Это в полной мере отно¬ 
сится ко всем советским гражданам, находящимся как в СССР, 
так и за его пределами. 

' Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 65. 
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Характерной особенностью советского гражданства является 
отсутствие разделения граждан страны на «природных поддан¬ 
ных» и «инородцев». В СССР для всех советских граждан уста¬ 
новлен равный правовой статус. Отмеченная особенность граж¬ 
данства СССР имеет существенное значение для органов КГБ, 
так как приобретение иностранцами или лицами без граждан¬ 
ства статуса советского гражданина резко меняет их правовое 
положение как в СССР, так и за рубежом: автоматически 
исключаются все ограничения, которые Советское государство 
в целях безопасности устанавливает на своей территории по от¬ 
ношению к иностранцам и лицам без гражданства; эти лица 
сразу могут пользоваться всеми правами и свободами, предо¬ 
ставляемыми нашим государством своим гражданам. 

В случае если советское гражданство удастся приобрести 
агентам вражеских разведок либо лицам, враждебно настроен¬ 
ным к Советскому Союзу, то это значительно расширит возмож¬ 
ности противника для проведения им подрывной деятельности 
против нашей страны и создаст дополнительные трудности при 
выявлении и пресечении преступной деятельности таких лиц ор¬ 
ганами государственной безопасности. Выход из гражданства 
СССР, лишение советского гражданства отдельных лиц могут 
также использоваться противником для добывания государст¬ 
венных секретов нашей страны, для организации акций идеоло¬ 
гической диверсии и т. д. 

Поэтому все вопросы, связанные с приобретением и утратой 
гражданства СССР, действующим законодательством регулиру¬ 
ются в строгом соответствии с интересами обеспечения государ¬ 
ственной безопасности нашей страны. Государство устанавли¬ 
вает такой порядок решения вопросов гражданства СССР, при 
котором не только гарантируется активное участие в их реше¬ 
нии органов государственной безопасности, но и обеспечивают¬ 
ся благоприятные условия для осуществления органами гос¬ 
безопасности противодействия попыткам противника использо¬ 
вать возможности института гражданства СССР в его подрыв¬ 
ных целях. 

В этой связи следует коснуться одного обстоятельства, непо¬ 
средственно относящегося к проблеме правового регулирования 
деятельности органов госбезопасности, связанной с решением 
вопросов советского гражданства. Противник пытается исполь¬ 
зовать в организации идеологической диверсии против СССР 
тот факт, что в нашем законодательстве отсутствуют открытые 
нормативные акты, регулирующие деятельность государствен¬ 
ного аппарата (в том числе и органов КГБ), связанную с реше¬ 
нием вопросов гражданства. Например, утверждается, что в со¬ 
ветском законодательстве вообще нет никаких нормативных ак¬ 
тов, регламентирующих деятельность органов КГБ, что органы 
госбезопасности игнорируют существующее законодательство и 
самостоятельно принимают окончательные решения по всем во- 
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просам, связанным с изменением гражданства. Искажение ис¬ 
тинного места и роли органов КГБ в системе советского госу¬ 
дарственного аппарата, наделение их несвойственными им функ¬ 
циями и полномочиями направлено на то, чтобы вызвать как 
в СССР, так и за рубежом негативное отношение к советским 
органам государственной безопасности и в конечном счете дис¬ 
кредитировать деятельность всего государственного аппарата. 

Действительно, нормативные акты, которые непосредственно 
регламентируют организационно-правовые формы подготовки, 
рассмотрения и решения вопросов, связанных с приобретением 
и утратой гражданства СССР, носят закрытый характер и в от¬ 
крытой юридической литературе, как правило, не упоминаются 1 . 
Это связано главным образом со спецификой работы органов 
государственной безопасности, и в частности с используемыми 
ими средствами и методами. 

При решении вопросов советского гражданства органы госу¬ 
дарственной безопасности, кроме оперативной деятельности, 
осуществляют открытую административную деятельность, в 
частности оформляют материалы и выносят заключения по 
ходатайствам о приеме в гражданство СССР или выходе из со¬ 
ветского гражданства, вносят наравне с другими органами 
в Президиум Верховного Совета СССР представления о ли¬ 
шении гражданства СССР и т. д. Закрепление такого рода 
деятельности органов госбезопасности в открытом нормативном 
акте, по нашему мнению, не противоречило бы принципу кон¬ 
спирации в их работе, так как не раскрывает специфики их 
деятельности. В таком нормативном акте, принятом, например, 
в виде Положения о порядке рассмотрения в Президиуме Вер¬ 
ховного Совета СССР вопросов, касающихся гражданства 
СССР, могли бы найти свое отражение общий порядок решения 
вопросов о приобретении и утрате гражданства СССР, круг 
субъектов, правомочных участвовать в их решении, компетенция 
каждого из участвующих органов, взаимоотношения между 
ними и т. д. 

Принятие такого нормативного акта, на наш взгляд, было 
бы оправданным и соответствовало положениям ст. 9 Кон- 

1 См.: Положение о порядке рассмотрения в Президиуме Верховного 
Совета СССР вопросов, связанных с гражданством СССР. Утверждено Указом 
Президиума Верховного Совета СССР от 6 января 1981 г. Объявлено При¬ 
казом КГБ № 22/дсп от 9 февраля 1981 г. (В дальнейшем по тексту — 
Положение от 6 января 1981 г.); Инструкция о порядке оформления мате¬ 
риалов исполнения решений Президиума Верховного Совета СССР по вопро¬ 
сам гражданства СССР. Утверждена Постановлением Президиума Верхов¬ 
ного Совета СССР от 1 июля 1981 г. Объявлена Приказом КГБ № 0354 
от 28 июля 1981 г. (В дальнейшем по тексту — Инструкция о порядке оформ¬ 
ления материалов от 1 июля 1981 г.); Инструкция по специальной проверке 
органами государственной безопасности лиц, выезжающих за границу, 
въезжающих в СССР, ходатайствующих о приеме в гражданство СССР или 
выходе из гражданства СССР. Объявлена Приказом КГБ № 00130 от 13 ав¬ 
густа 1979 г. 
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ституции СССР, требующим укрепления правовой основы госу¬ 
дарственной и общественной жизни, расширения гласности, 
постоянного учета общественного мнения. Несомненно, это так¬ 
же способствовало бы дальнейшему повышению авторитета ор¬ 
ганов государственной безопасности п эффективности их дея¬ 
тельности по противодействию попыткам противника использо¬ 
вать возможности института гражданства СССР для проведения 
различного рода подрывных акций против Советского Союза. 

В решении вопросов гражданства СССР принимает участие 
большое число различных государственных органов: высшие ор¬ 
ганы государственной власти в лице Президиума Верховного 
Совета СССР и Президиумов Верховных Советов союзных рес¬ 
публик, органы государственного управления, в том числе орга¬ 
ны внутренних дел и органы государственной безопасности. 
В процессе решения вопросов, связанных с гражданством СССР, 
между государственными органами возникают определенные 
взаимоотношения, основы которых регулируются действующим 
законодательством. В данной статье рассматриваются только 
те взаимоотношения, в которых непосредственно участвуют 
органы госбезопасности СССР. 

Решение вопросов гражданства СССР строго централизова¬ 
но и направлено на обеспечение тщательного исследования всех 
вопросов и обстоятельств, касающихся дел о гражданстве. 
Только высшие органы государственной власти в лице Прези¬ 
диума Верховного Совета СССР или Президиума Верховного 
Совета союзной республики имеют право принимать решения о 
приеме в гражданство, а решения, связанные с лишением граж¬ 
данства и выходом из гражданства СССР, являются исключи¬ 
тельной прерогативой Президиума Верховного Совета СССР. 

Предварительное рассмотрение заявлений и представлений 
по вопросам гражданства с заключениями министерств, госу¬ 
дарственных комитетов, ведомств и другими необходимыми ма¬ 
териалами производится постоянно действующей Комиссией 
Президиума Верховного Совета СССР по вопросам граждан¬ 
ства. Руководство работой Комиссии осуществляет Председа¬ 
тель Президиума Верховного Совета СССР. В состав Комиссии 
входят Первый заместитель Председателя, заместитель Предсе¬ 
дателя, Секретарь Президиума Верховного Совета СССР, а так¬ 
же министр внутренних дел СССР, министр иностранных дел 
СССР, министр юстиции СССР, председатель Комитета госу¬ 
дарственной безопасности СССР, Генеральный прокурор СССР, 
начальник Секретариата и заведующий Юридическим отделом 
Президиума Верховного Совета СССР. 

Комиссия по вопросам гражданства обладает большими пра¬ 
вами. Она вправе запросить по находящемуся в ее производстве 
делу мнение и необходимые ей материалы у соответствующих 
государственных и общественных органов и организаций, в том 
числе и органов КГБ, которые обязаны представить такие све- 
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дения в указанный Комиссией срок. По приглашению Комиссии 
должностные лица обязаны прибыть на ее заседания и сооб¬ 
щить сведения, необходимые для разрешения дела, находяще¬ 
гося в производстве Комиссии. 

Подготовка материалов по вопросам гражданства на рас¬ 
смотрение Президиума Верховного Совета СССР и Комиссии 
по вопросам гражданства возложена на Юридический отдел 
Президиума Верховного Совета СССР. 

Таким образом, окончательное решение по вопросам совет¬ 
ского гражданства принимает Президиум Верховного Совета 
СССР либо Президиум Верховного Совета союзной республики, 
в котором им помогают специально создаваемые для этого 
органы. 

Все другие органы и организации, которые привлекаются 
для участия в решении вопросов советского гражданства, игра¬ 
ют вспомогательную роль, которая заключается в сборе и пред¬ 
ставлении в Президиум Верховного Совета СССР или Прези¬ 
диум Верховного Совета союзной республики достаточной ин¬ 
формации, требующейся для правильного разрешения вопросов, 
касающихся приобретения или утраты гражданства СССР. Наи¬ 
более активное участие в решении этих вопросов принимают 
Комитет государственной безопасности СССР, Министерство 
иностранных дел СССР, Министерство внутренних дел СССР и 
их нижестоящие органы. Согласно действующему законодатель¬ 
ству эти органы в пределах их ведения представляют в Прези¬ 
диум Верховного Совета СССР мотивированные заключения по 
каждому заявлению или представлению (ст. 9 Положения от 
6 января 1981 г.). 

К сожалению, в действующем законодательстве отсутствует 
конкретное и четкое распределение между органами КГБ, МИД 
и МВД круга вопросов, на которые они должны в первую оче¬ 
редь обращать внимание при рассмотрении дел, касающихся 
гражданства СССР. Это приводит к тому, что органы, участвую¬ 
щие в решении, указанных вопросов, часто при мотивировке 
своих заключений ссылаются на обстоятельства, изучение кото¬ 
рых не входит в их компетенцию, дублируют друг друга, что, 
естественно, затрудняет всестороннее исследование вопросов, 
связанных с гражданством СССР, и принятие по ним правиль¬ 
ных решений. 

В целях устранения таких нежелательных явлений можно 
было бы в нормативных актах конкретно определить каждому 
органу круг вопросов, который он должен изучать в первую 
очередь. Для органов КГБ этот круг вопросов мог бы ограни¬ 
чиваться интересами обеспечения государственной безопасности 
СССР, в частности сохранения государственной тайны, борьбы 
с попытками противника нанести политический, экономический 
и иной ущерб нашему государству. МИД СССР и его органы 
могли бы при изучении вопросов, связанных с правом 
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гражданства СССР, в первую очередь исходить из интересов 
внешней политики Советского государства. Это не только позво¬ 
лит устранить ненужное дублирование деятельности данных ор¬ 
ганов, но и будет способствовать повышению качества работы 
каждого из них. 

В процессе сбора нужной информации, оформления материа¬ 
лов и вынесения заключений по вопросам гражданства СССР 
КГБ СССР, МИД СССР, МВД СССР и их органы всту¬ 
пают друг с другом в определенные, урегулированные действую¬ 
щим законодательством, взаимоотношения. Характерной чертой 
этих взаимоотношений является то обстоятельство, что практи¬ 
чески при рассмотрении всех вопросов, связанных с изменением 
или установлением гражданства СССР, органы МИД и орга¬ 
ны МВД обязаны согласовывать свои решения с органами КГБ. 
Однако здесь есть некоторые особенности. 

Законодательство не обязывает МИД СССР, а также дип¬ 
ломатические пли консульские представительства СССР за гра¬ 
ницей непосредственно запрашивать мнение Комитета госбез¬ 
опасности СССР или его органов на местах по вопросам граж¬ 
данства. Эта обязанность возлагается на министерства ино¬ 
странных дел союзных республик. 

Если лицо, проживающее за границей, намерено после прие¬ 
ма в гражданство СССР или после восстановления в граждан¬ 
стве СССР прибыть на постоянное жительство в одну из союз¬ 
ных республик, то ходатайства таких лиц направляются дипло¬ 
матическими или консульскими представительствами СССР в 
МИД соответствующей союзной республики. МИД союзной рес¬ 
публики через органы внутренних дел согласует вопрос о воз¬ 
можности въезда ходатайствующего с другими органами, и 
в частности органами государственной безопасности—КГБ 
союзных республик (не имеющих областного деления), КГБ 
автономных республик, У КГБ по краям и областям 1 . После 
сбора и соответствующего оформления материалов по делу о 
гражданстве СССР МИД союзной республики направляет их 
в Министерство иностранных дел СССР. 

Таким образом, при вынесении заключений по вопросу о 
гражданстве СССР МИД СССР учитывает мнение органов гос¬ 
безопасности СССР, исходя из материалов, поступающих из 
министерств иностранных дел союзных республик. Однако в за¬ 
конодательстве все же предусмотрена такая возможность, когда 
при установлении гражданства СССР лиц, проживающих за 
границей, Министерство иностранных дел СССР в случае необ¬ 
ходимости запрашивает мнение непосредственно органов КГБ 
СССР. 

Такой характер взаимоотношений между МИД СССР и КГБ 
СССР установлен вследствие того, что, решая вопросы, связан- 


1 В дальнейшем по тексту КГБ—УКГБ. 



ные с изменением гражданства, Президиум Верховного Совета 
СССР учитывает интересы не только государственной безопас¬ 
ности, но и интересы развития отношений с иностранными госу¬ 
дарствами. Поэтому законодательство устанавливает порядок, 
при котором МИД СССР и КГБ СССР участвуют в решении 
вопросов советского гражданства в известной степени самостоя¬ 
тельно, независимо друг от друга. 

Несколько иной порядок отношений установлен между орга¬ 
нами государственной безопасности и органами внутренних дел. 
МВД СССР, так же как и МИД СССР, не обязан непосредст¬ 
венно запрашивать мнение органов госбезопасности. Однако 
нижестоящие органы внутренних дел обязаны делать это в лю¬ 
бом случае, в том числе и при установлении гражданства лиц, 
проживающих на территории СССР, что полностью входит в 
компетенцию Министерства внутренних дел СССР и мини¬ 
стерств внутренних дел союзных республик. 

Взаимоотношения между органами государственной безопас¬ 
ности и органами внутренних дел наиболее полно прослежива¬ 
ются в порядке, который установлен при рассмотрении хода¬ 
тайств о приеме в гражданство или о восстановлении в граж¬ 
данстве СССР лиц, проживающих на территории Советского 
Союза. В этом случае ходатайства таких лиц подаются по месту 
жительства в органы внутренних дел, которые после тщательной 
проверки и надлежащего оформления направляют все посту¬ 
пившие материалы в МВД союзных республик (не имеющих об¬ 
ластного деления) и автономных республик, управления внут¬ 
ренних дел исполкомов областных (краевых) Советов народных 
депутатов 1 . Эти органы внутренних дел проверяют правильность 
оформления материалов о приеме в гражданство СССР или о 
восстановлении в гражданстве СССР, заводят по этим вопросам 
дела в двух частях и по каждому заявлению запрашивают мне¬ 
ние соответствующих органов КГБ. Затем МВД—УВД дела о 
приеме в гражданство или о восстановлении в гражданстве 
СССР с документом, содержащим мнение органов КГБ, и своими 
заключениями направляют в МВД СССР. МВД СССР выносит 
свое заключение по существу дела и вместе со всеми материа¬ 
лами направляет в Президиум Верховного Совета СССР (одна 
часть дела) и в КГБ СССР (вторая часть дела). КГБ СССР 
свое заключение по данному делу направляет в Президиум Вер¬ 
ховного Совета СССР, а дело возвращает в МВД СССР. 

Обязанность согласовывать с органами КГБ решения по во¬ 
просам гражданства возлагается на среднее звено системы 
органов внутренних дел — МВД автономных республик, УВД 
исполкомов областных (краевых) Советов народных депутатов, 
а также МВД союзных : республик, не имеющих областного де¬ 
ления, В законодательстве прямо указывается, что в заключе- 


1 В дальнейшем по тексту МВД—УВД. 



ниях этих органов по вопросам гражданства среди прочих све¬ 
дений должно содержаться и указание на противоречие выхода 
ходатайствующего из гражданства СССР интересам государ¬ 
ственной безопасности (п. 61 Инструкции о порядке оформления 
материалов от 1 июля 1981 года). 

Таким образом, при вынесении своих заключении по вопро¬ 
сам гражданства СССР МВД СССР и МИД СССР располагают 
мнением только республиканских или областных (краевых) ор¬ 
ганов КГБ. В то же время и МИД СССР, и МВД СССР обяза¬ 
ны свои заключения по вопросам гражданства со всеми имею¬ 
щимися у них материалами направлять в Комитет государствен¬ 
ной безопасности СССР. Направление их в КГБ СССР носит 
чисто информационный характер, а не преследует цель запроса 
мнения Комитета госбезопасности по вопросам гражданства 
СССР. КГБ СССР в свою очередь не информирует МВД СССР 
и МИД СССР о существе своих заключений по этим вопросам, 
а направляет их вместе со всеми материалами непосредственно 
в Президиум Верховного Совета СССР. 

Знание основных особенностей во взаимоотношениях орга¬ 
нов государственной безопасности СССР с МВД СССР, МИД 
СССР и их органами позволяет более точно определить компе¬ 
тенцию органов КГБ в решении вопросов советского граждан¬ 
ства, их роль и место в советском государственном аппарате, 
способствует более квалифицированному решению оперативным 
составом органов госбезопасности всех вопросов, связанных с 
гражданством СССР. И наоборот, слабое знание этих особен¬ 
ностей оперативным составом приводит к различным ошибкам 
в деятельности органов КГБ, например к выполнению работы, 
которая не входит в их прямую компетенцию, к затягиванию 
сроков рассмотрения материалов, к неправильной формулиров¬ 
ке отказов и т. д. 1 

Более наглядное представление о компетенции органов гос¬ 
безопасности, их роли в решении вопросов советского граждан¬ 
ства может дать специальное рассмотрение основных форм уча¬ 
стия органов госбезопасности в решении вопросов гражданства 
СССР. В действующем законодательстве закреплены следующие 
основные формы. 

Во-первых, органы госбезопасности в лице КГБ союзных рес¬ 
публик (не имеющих областного деления), КГБ автономных 
республик, УКГБ по краям и областям на основе запросов и ма¬ 
териалов, поступающих из МИД союзных республик либо МВД 
союзных республик (не имеющих областного деления), МВД 
автономных республик, УВД исполкомов областного уровня; 
осуществляют специальную проверку лиц, желающих изменить 
свое гражданство, либо лиц, в отношении которых вынесены 
представления о лишении их гражданства СССР, и по материа- 


1 См.: Указание КГБ № 1с от 12 января 1973 г., с. 16. 
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лам проведенной специальной проверки сообщают этим органам 
свое мнение. При этом органы госбезопасности не обязаны мо¬ 
тивировать свои мнения, указывать источники информации 
и т. д. Материалы по ходатайствам либо по представлениям 
возвращаются тем органам, от которых они поступили (МИД 
союзных республик и МВД—УВД). 

Право на осуществление специальной проверки является 
прерогативой только органов госбезопасности, что и отличает 
их от всех других органов, участвующих в процессе оформления 
материалов и вынесения заключений по вопросам, связанным 
с гражданством СССР. Действующее законодательство прямо 
предписывает органам МВД и МИД союзных республик согла¬ 
совывать данные вопросы с местными органами государствен¬ 
ной безопасности, так как эти органы, обладая специальными 
полномочиями и необходимыми средствами, имеют более широ¬ 
кие возможности для изучения и проверки интересующего орга¬ 
ны МВД СССР или МИД СССР лица, не говоря уже о вероят¬ 
ном наличии в органах КГБ на это лицо компрометирующих 
материалов. 

Во-вторых, органы госбезопасности СССР оформляют соот¬ 
ветствующие материалы по поступившим ходатайствам и выно¬ 
сят от имени КГБ СССР либо КГБ союзной республики офици¬ 
альные заключения о возможности положительного разрешения 
вопроса о гражданстве того или иного лица, которые на¬ 
правляют в Президиум Верховного Совета СССР либо 
в Президиум Верховного Совета союзной республики. При этом 
выносимые заключения должны быть аргументированными, то 
есть содержать ссылки на источники поступления информации, 
характер оперативной обстановки, которая может повлиять на 
решение вопроса о гражданстве, и т. д. Фактически при выне¬ 
сении заключений, направляемых в Президиум Верховного Со¬ 
вета СССР либо Президиум Верховного Совета союзной рес¬ 
публики, органы госбезопасности СССР руководствуются теми 
же материалами, что и при сообщении своих мнений органам 
МИД СССР и МВД СССР. Разница между заключениями и 
сообщениями состоит в их содержательной стороне, степени 
аргументированности и в том, куда направляется документ. 

После получения соответствующих материалов по ходатай¬ 
ствам из МВД—УВД или МИД союзных республик органы 
КГБ—УКГБ проводят специальную проверку ходатайствующих 
лиц, по результатам которой выносят заключения, в них изла¬ 
гается мнение по существу дела. Затем их направляют в 10-й от¬ 
дел КГБ СССР. На основании всех собранных материалов в от¬ 
ношении лиц. ходатайства которых подлежат рассмотрению в 
Президиуме Верховного Совета СССР, 10-й отдел КГБ СССР 
подготавливает и докладывает руководству Комитета госбезопас¬ 
ности СССР свои предложения по поступившим ходатайствам. 
И только после тщательного рассмотрения ходатайства руко- 
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водством КГБ СССР выносятся уже окончательные заключения, 
которые от имени Комитета госбезопасности СССР направля¬ 
ются в Президиум Верховного Совета СССР. 

В-третьих, органы государственной безопасности наравне 
с другими органами и организациями, предусмотренными в ст. 7 
Положения от 6 января 1981 г., имеют право входить в Прези¬ 
диум Верховного Совета СССР с представлениями о лишении 
гражданства СССР. Этим правом органы госбезопасности СССР 
обладают как в отношении лиц, проживающих за границей, так 
и лиц, проживающих на территории СССР. Материалы о лише¬ 
нии гражданства СССР готовятся Комитетом государственной 
безопасности СССР и подчиненными ему органами КГБ союз¬ 
ных и автономных республик, областными и краевыми управле¬ 
ниями КГБ. 

Каждая из рассмотренных выше форм участия органов КГБ 
в решении вопросов советского гражданства играет свою опре¬ 
деленную роль в осуществлении стоящих перед органами задач 
по обеспечению государственной безопасности СССР. Анализ 
этих форм позволяет сделать вывод, что наряду с выполнением 
специфических функций, в частности проведения специальной 
проверки, органы КГБ при решении вопросов гражданства осу¬ 
ществляют деятельность, которая характерна и для таких орга¬ 
нов государственного управления, как МИД СССР и МВД 
СССР. 
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К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ И КВАЛИФИКАЦИИ 
ПРЕСТУПНЫХ ДЕЙСТВИЙ ЛИЦ, 

СОВЕРШАЮЩИХ «ИНИЦИАТИВНЫЙ ШПИОНАЖ » 1 

На XXVI съезде Коммунистической партии Советского Сою¬ 
за Генеральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев отметил, 
что органы государственной безопасности «решительно пресе¬ 
кают деятельность тех, кто становится на путь антигосудар¬ 
ственных, враждебных действий, кто посягает на права совет¬ 
ских людей, на интересы советского общества»-. 

Борьба с преступной деятельностью отдельных лиц, которые 
по собственной инициативе 3 из враждебных, корыстных или 
иных побуждений передают противнику интересующую его 
информацию, является одной из важных составных частей ука¬ 
занной деятельности советских чекистов. 

В предлагаемой статье авторы на основе проведенных иссле¬ 
дований оперативных и уголовных, в том числе архивных, ма¬ 
териалов в отношении 120 «инициативников», разоблаченных 
з 70-е годы, попытались определить понятие «инициативный 
шпионаж» и «инициативник», а также дать юридическую оцен¬ 
ку деяниям таких субъектов. Этот термин уже сам указывает 
на основную характерную особенность рассматриваемых дея¬ 
ний— на совершение их субъектом по собственной инициативе, 
самостоятельно, без побуждений и принуждения извне, то есть 
добровольно. 

При раскрытии данного понятия речь идет об отсутствии как 
физического — принуждающего, так и психического — побуж¬ 
дающего воздействия, непосредственно подталкивающего кон- 

' Статья печатается в порядке обсуждения. 

2 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 65. 

3 Инициатива — почин, внутреннее побуждение к новым формам дея¬ 
тельности, предприимчивость. Инициативный — проявляющий инициативу 
в каком-либо деле (см.: Ожегов С. И. Словарь русского языка. М„ 
«Русский язык». 1975, с. 229). 

В данном случае под словом «инициатива» подразумевается инициатива 
не позитивная, а негативная, связанная с преступными действиями, что соот¬ 
ветствует положениям разрабатываемой в юридической науке теории пра¬ 
вовой активности (рассматриваемая инициатива — один из составных при¬ 
знаков данной активности, однопорядковый с ней элемент), где эта кате¬ 
гория (правовая активность) рассматривается не только как деятельность 
по соблюдению норм права, но и как — не соответствующая закону (см.: 
Чхиквадзе В. М. Советское государство и личность. М., «Юридическая 
литература», 1978. с. 451). Существует и иная точка зрения, согласно кото¬ 
рой правовая активность — это лишь общественно полезные действия (см.: 
Покровский И. Ф. О правовой активности личности и формировании 
се правосознания. — Вестник ЛГУ. Вып. 3, № 17, с. 143). 
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кретное лицо к совершению преступных действий. В то же вре¬ 
мя не рассматривается опосредованное воздействие на человека 
внешней среды, которое способствовало бы формированию у него 
соответствующих негативных личностных качеств (антиобще¬ 
ственная направленность, низменные интересы п потребности 
и т. п.), трансформирующихся затем в изменнические замыслы 
и действия 1 2 . 

Может быть, термин «инициативник» в какой-то степени не 
совсем удачно, как считают некоторые, характеризует именуе¬ 
мое им понятие, однако он нашел уже довольно широкое рас¬ 
пространение в чекистской теории и практике, приобрел устой¬ 
чивое смысловое значение, к тому же иных, может быть, более 
точных терминов на этот счет не предлагается, по крайней 
мере в настоящее время-. 

Как показал анализ материалов оперативной практики, тео¬ 
ретических работ, бесед с руководящим и оперативным соста¬ 
вом органов государственной безопасности, термин «инициатив¬ 
ник» применяется в двух значениях (в широком и узком смысле). 
В широком смысле слова под «инициативниками» подразуме¬ 
ваются лица, вынашивающие преступные замыслы и предлагаю¬ 
щие свои услуги спецслужбам противника, готовые совер¬ 
шить по их заданиям любые особо опасные государственные 
преступления. В узком смысле под «инициативниками» подра¬ 
зумеваются лица, которые по собственной инициативе добро¬ 
вольно вынашивают замыслы или совершают действия по из¬ 
мене Родине в таких трех формах, как: шпионаж; выдача госу¬ 
дарственной или военной тайны иностранному государству; 
оказание помощи иностранному государству в проведении враж¬ 
дебной деятельности против СССР (ст. 64, п. «а», УК РСФСР)' 3 . 

В статье рассматривается деятельность «инициативников» 
в узком смысле этого слова. Их действия, квалифицирующиеся 
как измена Родине в указанных трех формах, в чекистской тео¬ 
рии и практике именуются одним термином — «инициативный 
шпионаж». 

Следует отметить, что в оперативной практике в термины 
«инициативник», «инициативный шпионаж» в значительной сте¬ 
пени вкладывается социально-политический и, если можно так 


1 В этом проявляется определенная условность именования дайной кате¬ 
гории лиц «инициативниками», так как их инициатива — это внутреннее 
побуждение, возникшее под воздействием внешних условий. 

2 В одной из первых закрытых работ о шпионаже, изданных у нас, авто¬ 
ры. классифицируя шпионские действия по различным критериям, выделяли 
и «инициативный шпионаж», называя его «ненаемным, добровольным шпио¬ 
нажем* ;с.м.: Турло С. С., Зал дат И. П. Шпионаж. Изд. полномочного 
представительства ОГПУ по Запкраю, 1924, с. 69, 88), однако этот термин 
в дальнейшем не нашел широкого признания и употребления в сфере чекист¬ 
ской деятельности. 

3 Здесь м далее подразумеваются и соответствующие статьи УК других 
союзных республик. 
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выразиться, «оперативный» смысл. Вместе с тем действия «ини- 
циативников» относятся к сфере общественных отношений, ре¬ 
гулируемых уголовно-правовыми нормами, и рассматриваются 
в юридическом смысле. Разработка вопроса о юридической ква¬ 
лификации деяний «инициативников» заслуживает внимания 
как в теоретическом, так и в практическом плане 1 . Это необхо¬ 
димо для четкого определения уголовно-правовых основ борьбы 
с «инициативным шпионажем», для организации работы по 
своевременному выявлению деяний «инициативников» на осно¬ 
ве юридических признаков составов преступлений (юридиче¬ 
ской модели), для правильного и квалифицированного преду¬ 
преждения возникновения и развития изменнических замыслов, 
перерастания их в преступные действия, наконец, для пресе¬ 
чения последних. 

Значит ли, что использование терминов «инициативник» и 
«инициативный шпионаж» бессмысленно, если стоящие за ними 
понятия описываются существующими в законе правовыми нор¬ 
мами ст. 64, п. «а», и ст. 65 УК. РСФСР? Мы полагаем, что нет 2 . 
Во-первых, как уже отмечалось, термины эти употребляются 
в теории и практике оперативной деятельности органов гос¬ 
безопасности не как чисто юридические, а как социально-поли¬ 
тические, точнее, чекистские. В то же время они касаются смеж¬ 
ных областей знания и практической деятельности (чекист¬ 
ской и юридической). Во-вторых, они конкретизируют и уточ¬ 
няют понятие «изменник Родины» и вышеуказанные три формы 
измены Родине применительно к сфере чекистской деятельно¬ 
сти 3 . В-третьих, целесообразность использования указанных тер¬ 
минов. охватывающих в юридическом аспекте признаки не¬ 
скольких форм измены Родине, можно подтвердить и широким 
употреблением в чекистской теории, а также в других обще¬ 
ственных науках и на практике термина «идеологическая дивер¬ 
сия». В законе его нет, но он, помимо прочего, характеризует и 
деяния, которые могут быть квалифицированы по статьям 70 и 
72 УК РСФСР, хотя с точки зрения уголовного права термин 
«диверсия», взятый отдельно, называет преступление, преду¬ 
смотренное ст. 68 УК РСФСР. 


1 По данному поводу в специальной литературе имеется лишь статья 
П. И. Самойленко «К вопросу о квалификации «инициативного шпионажа» 
и измены Родине в форме выдачи государственной или военной тайны» (см.: 
Труды Высшей школы КГБ, 1974, № 7. с. 161 —168). На наш взгляд, этот 
вопрос требует дальнейшего исследования в связи с тем, что по нему суще¬ 
ствуют различные точки зрения, выявленные автором в беседах. 

2 О целесообразности употребления указанных терминов см.: Дмит¬ 
риев П. С. Теоретические основы выявления и оперативной разработки 
вражеских шпионов из числа советских граждан и постоянно проживающих 
на территории СССР иностранцев и лиц без гражданства. Докт. дис. Спец¬ 
фонд ВШ КГБ, 1978. с. 314. 

:і По словам В. И. Ленина, «человеческие понятия не неподвижны, а 
вечно движутся, переходят друг в друга, переливают одно в другое, без этого 
они не отражают живой жизни» (Поли. собр. соч., т. 29, с. 226—227). 
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Включение в чекистский термин «инициативный шпио¬ 
наж» юридического термина «шпионаж» вполне объясняется 
взаимопроникновением терминологий, особенно в сопредельных 
областях знаний и деятельности 1 . 

Таким образом, нам представляется оправданным употреб¬ 
ление указанных терминов в чекистской теории и практике. 

«•Инициативный шпионаж» — это не обусловленные вербов¬ 
кой и заданием иностранной разведки инициативные действия 
субъекта по сбору и передаче сведений противнику из корыст¬ 
ных, враждебных или иных побуждений. 

« Инициативник» — это лицо, добровольно вынашивающее 
замыслы или совершающее действия по инициативному шпиона¬ 
жу без непосредственного вербовочного воздействия. 

Юридическая оценка явлениям, именуемым указанными 
терминами, дается в настоящей статье на основании характери¬ 
стики признаков составов преступлений по существующему за¬ 
конодательству 2 и в то же время с точки зрения их социальной 
обусловленности в соответствии с результатами исследования 
материалов на разоблаченных «инициативников». 

Предметом посягательства преступных действий, именуемых 
«инициативным шпионажем», может быть различного рода ин¬ 
формация и ее материальные носители (предметы, образцы, 
документы и т. п.). Когда преступное посягательство направле¬ 
но на государственные секреты 3 — сведения, составляющие 
государственную или военную тайну, то в соответствии со ст. 64, 
п. «а», УК РСФСР эти сведения являются предметом шпиона¬ 
жа (первый вид) 4 или выдач государственной или военной тай¬ 
ны в зависимости от особенностей объективной и субъективной 
сторон состава преступления. 

Действующее советское законодательство (диспозиция ст. 65 
УК РСФСР) устанавливает ответственность за два вида шпио¬ 
нажа относительно предмета посягательства: за шпионаж в от- 


1 Данная тенденция отмечается в настоящее время в различных научных 
областях, приобретая характер закономерности в соответствии с процессами 
интеграции и в то же время дифференциации научных знаний (см. об этом 
подробнее: Чепиков М. Г. Интеграция науки. М., «Мысль», 1981). 

2 Уголовно-правовая характеристика измены Родине в формах шпиона¬ 
жа. выдачи государственной или военной тайны иностранному государству, 
а также оказания помощи ему в проведении враждебной деятельности про¬ 
тив СССР подробно исследовалась в юридической науке (см. Г. 3. Анаш¬ 
кин, Л. А. Пионтковский, Б. В. Здравомыслов, М. В. Турецкий, П. С. Да- 
гель и другие — в открытой литературе, Е. А. Смирнов, П. С. Дмитриев, 
П. И. Чертищев, М. П. Карпушин, А. А. Игнатьев, Н. Н. Вербовой и дру¬ 
гие— в закрытых источниках). 

3 Данное понятие в юридическом аспекте условно. О нем см.: Роза¬ 
нов И. С., Попов Ф. Д. Административно-правовой режим охраны госу¬ 
дарственных секретов в СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1976, с. 7—8. 

4 См.: Смирнов Е. А. Особо опасные государственные преступления, 
посягающие на внешнюю безопасность СССР. М.. изд. ВШ КГБ, 1960, 
с. 28—31. 




ношении государственной или военной тайны и за шпионаж 
в отношении иных сведений. При этом шпионаж второго вида 
(в отношении иных сведений) согласно положениям данной 
статьи не может быть назван инициативным, так как он должен 
осуществляться по заданию иностранной разведки, как записа¬ 
но в диспозиции. Это не значит, однако, что инициативный сбор 
и передача иностранному государству иных сведений не явля¬ 
ется изменой Родине (ниже рассматривается, в каком случае 
и к какой форме измены Родине относятся такие посягатель¬ 
ства) и не охватывается понятием «инициативный шпионаж» 
в изложенном его понимании. 

Понятия «государственная тайна», «военная тайна», «иные 
сведения», определяющие предмет посягательства «инициатив- 
ников», характеризуют степень важности информации для госу¬ 
дарства. Существуют различные точки зрения на соотношение 
государственной и военной тайны, а также иных сведений'. 
Авторы статьи придерживаются точки зрения, высказанной 
в работе «Советское уголовное право» 1 2 , что государственная 
тайна — это предусмотренные в специальных перечнях и особо 
охраняемые сведения, имеющие важное значение для государ¬ 
ственных интересов СССР. Военную тайну образуют сведения 
военного характера, не составляющие государственной тайны, 
но не подлежащие оглашению, так как их переход к иностран¬ 
ному государству может причинить ущерб обороноспособности 
СССР Иные сведения — это любые сведения, не составляющие 
государственную или военную тайну, которые могут быть ис¬ 
пользованы иностранным государством в ущерб Советскому 
Союзу (сведения о различных сторонах политической, экономи¬ 
ческой, оборонной, научной и технической деятельности страны, 
о морально-политическом облике советских граждан, в том чис¬ 
ле, извлеченные из открытых источников, из военной периоди¬ 
ческой печати, войсковых уставов, наставлений и др.) 3 . Сте¬ 
пень важности сведений, составляющих государственные сек¬ 
реты, выражается в присваиваемых им грифах (формальный 
критерий их важности, секретности): «особой важности», «со¬ 
вершенно секретные», «секретные», «для служебного пользо¬ 
вания» 4 . Заключение о степени секретности сведений дается 
компетентными органами. 

Объективная сторона «инициативного шпионажа» выража¬ 
ется в общественно опасных действиях лиц, тем более, если 

1 См.: Розанов И. С., Попов Ф. Д. Административно-правовой 
режим охраны государственных секретов в СССР. М., изд. ВК.Ш КГБ, 1976, 
с. 14, и др. 

2 См : Советское уголовное право. Учебное пособие. М., изд. ВШ КГБ, 
1981, с 177—178. 

3 См.: Дмитриев П. С. Докт. дис. Спецфонд ВШ КГБ, 1978, с. 77—80. 

4 Сведениям, составляющим государственную тайну, дается гриф «особой 
важности» и «совершенно секретно», военную тайну — «секретно», иным 
сведениям — для «служебного пользования» и без грифа. 



они стремятся вступить в контакт с противником не только для 
разовой передачи (выдачи) информации, но и для иного пре¬ 
ступного сотрудничества с иностранными разведками. О степе¬ 
ни общественной опасности действий «инициативников» можно 
судить по высказыванию А. Даллеса о предателе Родины Пень¬ 
ковском: «Никакая рекогносцировка, никакой турист, никакой 
внедренный агент не могли бы сделать того, что сделал он»'. 
Подтверждением этому являются и результаты проведенного 
исследования, в соответствии с которыми (по оценкам компе¬ 
тентных органов) 28 процентов субъектов из лиц рассматри¬ 
ваемой категории собрали составляющие государственную тай¬ 
ну секреты 1 2 , передача которых противнику нанесла бы сущест¬ 
венный урон интересам Советского государства, его обороно¬ 
способности. 

О том, что уголовно наказуемы только общественно опасные 
действия, а не мысли, говорил еще К. Маркс: «Помимо своих 
действий, я совершенно не существую для закона, совершенно 
не являюсь его объектом» 3 . Об этом же говорится в статьях 1, 3, 
7 УК РСФСР. Но так называемый голый умысел совершить 
«инициативный шпионаж» играет большую роль в оперативной 
деятельности органов государственной безопасности по свое¬ 
временному выявлению и предупреждению подобных преступ¬ 
ных действий 4 . 

Объективная сторона измены Родине в форме шпионажа 
(первого вида) характеризуется конкретными действиями субъ¬ 
екта, состоящими либо в передаче иностранному государству, 
иностранной организации или их агентуре сведений, составляю¬ 
щих государственную или военную тайну, либо в похищении 
или собирании таких сведений для передачи их тем же 
адресатам. Если указанные действия совершаются по личной 
инициативе субъекта в отношении иных сведений, то они по дей¬ 
ствующему законодательству подпадают под 'измену Родине 
в форме оказания помощи иностранному государству в прове¬ 
дении враждебной деятельности против СССР или приготовле¬ 
ния к шпионажу (при условии наличия ниже рассматривающих¬ 
ся особенностей субъективной стороны состава). Объективная 
сторона измены Родине в форме выдачи государственной или во¬ 
енной тайны характеризуется действиями по выдаче сведений, 
содержащих государственную или военную тайну, иностранному 
государству. Разница между изменой Родине в формах шпио- 

1 Даллес А. Искусство разведки. М., «Прогресс», 1964, с. 66. 

■ Для краткости изложения здесь и далее по тексту под секретами 
понимаются документы, изделия, работы, содержащие государственную или 
военную тайну. 

3 Маркс К. и Энгельс Ф. Соч. Изд. 2-е. Т. 1, с. 14. 

4 По существующему законодательству за рассматриваемые изменниче¬ 
ские действия предусмотрены строгие меры наказания: лишение свободы на 
срок от 10 до 15 лет с конфискацией имущества и со ссылкой на срок от 

2 до 5 лет или без ссылки или смертная казнь с конфискацией имущества. 
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нажа и выдачи государственной или военной тайны по суще¬ 
ствующему законодательству заключается, во-первых, в том, 
что при шпионаже сведения субъектом специально добываются 
(собираются, похищаются), а при выдаче они становятся ему 
известны по роду службы, работы или в силу случайных 
обстоятельств; во-вторых, в том, что при шпионаже адресатом 
является иностранное государство, иностранная организация 
или их агентура, а при выдаче — лишь иностранное государ¬ 
ство (как и при измене Родине в форме оказания помощи ино¬ 
странному государству в проведении враждебной деятельности 
против СССР, то есть в случае собирания и передачи иностран¬ 
ному государству по личной инициативе иных сведений). 

На наш взгляд, нелогичной является сформулированная 
в существующем уголовном законе неравнозначность адресатов 
при измене Родине в форме шпионажа (первого вида), с одной 
стороны, и в форме выдачи государственной или военной тайны 
иностранному государству или в форме оказания помощи ему 
в проведении враждебной деятельности против СССР, с другой 
стороны. 

Действительно, почему согласно действующему закону лицо, 
которое передает собранные сведения, содержащие государ¬ 
ственную или военную тайну, иностранной организации или ее 
агентуре, является изменником Родины, а лицо, которое пред¬ 
варительно не собирало эти же сведения, а располагало ими, 
допустим, по службе и выдает их указанным адресатам, не 
является изменником Родины и его действия не могут быть при¬ 
знаны изменой Родине в форме выдачи государственной или 
военной тайны? Думается, что в рассматриваемых составах пре¬ 
ступлений следует определить равнозначные адресаты, а имен¬ 
но иностранное государство, иностранная организация или их 
агентура 1 . 

Фактическое ограничение адресата рамками иностранного 
государства, как это вытекает из ст. 64, п. «а», УК РСФСР, сни¬ 
жает эффективность уголовно-правовой борьбы с изменой Ро¬ 
дине в форме выдачи государственной или военной тайны и 
оказания помощи иностранному государству в проведении враж¬ 
дебной деятельности против СССР. Дело в том, что для Со¬ 
ветского государства безразлично, попали ли сведения в руки 
представителя иностранного государства непосредственно от 
«инициативника» или они выданы любому другому лицу для 
передачи представителю иностранного государства. В послед¬ 
нем случае, при наличии промежуточного адресата, ущерб, ко¬ 
торый может быть нанесен изменой Родине, не уменьшится. 


1 Такого же мнения придерживается А. А. Игнатьев (см.: Проблемы 
эффективности уголовного законодательства в борьбе с особо опасными го¬ 
сударственными преступлениями. Монография. М., изд. ВШ КГБ, 1981, 
с. 160—161). 
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Понятия адресатов применительно к указанным составам 
преступлений, по нашему мнению, наиболее верно толкуются 
П. С. Дмитриевым, который считает, что иностранное государ¬ 
ство — это любое иностранное государство, как оно понимается 
теорией международного права; иностранная организация — 
это всякая негосударственная организация независимо от ее 
местонахождения и правового положения; агентура иностран¬ 
ного государства или иностранной организации — это любые 
лица, не являющиеся официальными представителями, выпол¬ 
няющие задания иностранного государства или иностранной 
организации по ведению шпионажа и других подрывных дей¬ 
ствий 1 . 

Анализ материалов на разоблаченных «инициативников» по¬ 
казал, что многие субъекты (62 процента) на этапе добывания 
секретов четко не представляли, кому они будут передавать 
(выдавать) сведения. Такие лица ориентировались вообще на 
любого иностранного гражданина, который выплатит соответ¬ 
ствующую сумму за передаваемую (продаваемую) информацию. 

Для правильной квалификации деяний важное значение име¬ 
ет установление конкретных фактов сбора, похищения, пере¬ 
дачи (выдачи) сведений противнику, а именно самого события 
преступления. Причем достаточным является совершение винов¬ 
ным одного из этих действий без учета наступления или отсут¬ 
ствия реального вреда (так называемый формальный состав 
преступления). События такого рода выражаются в действиях 
субъектов по проникновению к секретам, по ознакомлению с ни¬ 
ми, личному наблюдению за секретными объектами, подслуши¬ 
ванию разговоров секретного характера, хищению материаль¬ 
ных носителей информации, по обработке полученных данных, 
их фиксации, накоплению, хранению и т. п. Эти события ха¬ 
рактеризуются и различными способами и приемами передачи 
(выдачи) собранных материалов противнику. Здесь необходимо 
отметить важную особенность преступных действий «инициатив- 
ников». когда многие из них (35 процентов по данным выбо¬ 
рочного анализа) накапливали и хранили значительный объем 
информации идеально — в памяти — без всякой ее материаль¬ 
ной фиксации. Этот момент может значительно затруднить 
обнаружение и особенно легализацию и доказывание фактов 
«инициативного шпионажа» при гласном пресечении действий 
субъекта на этапе добывания им сведений. 

При совершении «инициативного шпионажа» возможны ста¬ 
дии приготовления и покушения (оконченного или неокончен¬ 
ного) в соответствии со ст. 15 УК РСФСР. Если инициативные 
действия относятся к измене Родине в форме шпионажа первого 
вида, то оконченным преступлением они являются уже с момен¬ 
та добывания сведений с целью передачи их указанным 


1 См.: Дмитриев П. С. Докт. дис., с. 84—87. 
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в законе адресатам. Приготовление характеризуется здесь дей¬ 
ствиями по установлению контакта с секретоносителями 1 , по 
приобретению (изготовлению) средств шпионажа и др. Покуше¬ 
ние считается оконченным при принятии субъектом всех воз¬ 
можных, с его точки зрения, мер для получения предмета пося¬ 
гательства. Покушение будет считаться неоконченным при не- 
доведении до конца действий по завладению секретами (безус¬ 
пешные попытки). Если инициативные действия квалифициру¬ 
ются как измена Родине в форме выдачи государственной или 
военной тайны, то оконченным преступление признается в соот¬ 
ветствии с формулировкой ст. 64, п. «а», УК РСФСР с момента 
перехода собранных сведений к официальному предста¬ 
вителю иностранного государства. Приготовлением в данном 
случае является установление контактов с такими лицами. По¬ 
кушение наступает при действиях по осуществлению выдачи 
указанных сведений частным лицам (иностранные туристы, 
представители частных фирм и др.), которые используются для 
передачи их иностранному государству, даже если передачи не 
произошло по независящим от виновного обстоятельствам. Та¬ 
кими частными лицами в качестве передаточного звена могут 
выступать и советские граждане. Покушением на выдачу могут 
являться указанные действия субъекта по отношению к лицу, 
принятому ошибочно за представителя иностранного государ¬ 
ства 2 . 

Субъектом преступных действий, квалифицируемых по ст. 64, 
и. «а», УК РСФСР, может быть лишь гражданин СССР, достиг¬ 
ший шестнадцатилетнего возраста и вменяемый. Следует пом¬ 
нить о необходимости установления вменяемости субъекта 
(в случае сомнений на этот счет), так как материалы практики 
органов КГБ свидетельствуют о наличии фактов совершения 
рассматриваемых действий душевнобольными лицами, страдаю¬ 
щими психическими расстройствами. 

Из результатов проведенного анализа видно, что не исклю¬ 
чены случаи совместного совершения «инициативного шпиона¬ 
жа» несколькими лицами. Соучастие при этом возможно как 
простое соисполнительство (без ссылки на ст. 17 УК РСФСР), 
так и сложное с распределением ролей. Могут быть и сообще¬ 
ства в виде «инициативных» шпионских групп и организаций. 

Субъективная сторона измены Родине в рассматриваемых 
формах характеризуется исключительно умышленной виной. 

1 Таким термином для краткости изложения здесь и далее именуются 
лида, допущенные к работам с документами и изделиями, содержащими 
государственную или военную тайну, и располагающие такой информацией. 

2 Здесь имеет место фактическая ошибка в адресате, неверная оценка 
виновным фактических обстоятельств содеянного. Это отмечается, в частно¬ 
сти, при подставах «инициативникам» под видом иностранных представи¬ 
телей сотрудников органов госбезопасности. Подробно этот вопрос рассмат- 
оивает П. И. Самойленко (см.: Труды Высшей школы КГБ, 1975, № 9, 
с 169—172). 
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Умысел при этом является прямым, то есть, показывая отноше¬ 
ние субъекта к объекту и объективной стороне деяний, он 
свидетельствует, что субъект сознает общественно опасный 
характер своих действий, желает их н совершает соответствую¬ 
щие волевые действия 1 . 

В диспозиции статьи об измене Родине законодатель не 
формулирует в качестве необходимого условия наступление об¬ 
щественно опасных последствий от совершенных деяний для 
непосредственного объекта посягательства, поэтому для квали¬ 
фикации действий по этой статье не требуется обязательного 
установления психического отношения субъекта к последствиям, 
то есть волевой момент умысла относится здесь не к послед¬ 
ствиям, а к совершению самих преступных деяний: сбору, похи¬ 
щению, передаче (выдаче) сведений. 

С позиции авторов-юристов разница между субъек¬ 
тивной стороной измены Родине в формах шпионажа первого 
вида и выдачей государственной или военной тайны по суще¬ 
ствующему законодательству заключается (наряду с отмечен¬ 
ными выше отличиями в объективной стороне) в том, что из¬ 
меннические намерения по выдаче возникают уже после того, 
как субъект стал обладателем соответствующей тайны 2 , а при 
шпионаже преступные замыслы могут возникать как до полу¬ 
чения доступа к секретам, так и после этого. 

Законодатель формулирует в рассматриваемых формах из¬ 
мены Родине специальную цель передачи (выдачи) сведений 
указанным адресатам, а такие элементы субъективной стороны 
состава, как цель и мотивы самой передачи (выдачи) сведений, 
не имеют квалифицирующего значения. В законе не указана 
обязательность наличия у субъекта тех или иных целей и моти¬ 
вов причинения ущерба объекту посягательства, то есть цели 
и мотивы совершения деяний могут быть либо враждебными 
(антисоветскими, националистическими), либо личными (коры¬ 
стными), либо иными. При этом предатели, действуя даже 
в личных (корыстных) целях, безусловно, сознают обществен¬ 
ную опасность и противоправность своих действий, что объек¬ 
тивно выражается в сокрытии их истинной сущности. Они в ка¬ 
кой-то мере представляют важность для СССР информации, 


1 До сих пор еще существует точка зрения, что умысел при измене Ро¬ 
дине может быть и косвенным (см.: Советское уголовное право. Общая 
часть. Изд. МГУ, 1974 и др.). Но эта точка зрения подвергнута достаточно 
убедительной критике П. С. Дмитриевым в его докторской диссертации 
(с. 88—93), а также авторами учебника «Уголовная ответственность за 
государственные преступления» (М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 31, 81 
и др.). 

2 См.: Самойленко П. И. К вопросу о квалификации «инициативно¬ 
го шпионажа» и измены Родине в форме выдачи государственной или воен¬ 
ной тайны.— Труды Высшей школы КГБ, 1974, № 7, с. 167. 
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которую собираются передать (выдать), и заинтересованность 
в ней иных государств, то есть они сознают, что достижение их 
личных целей связано с нанесением серьезного вреда нашим 
государственным интересам. В связи с этим инициативное со¬ 
бирание иных сведений и передача их противнику подпадают 
под измену Родине в форме оказания помощи иностранному 
государству в проведении враждебной деятельности против 
СССР. Здесь только сам процесс сбора и похищения, то есть дей¬ 
ствия, не доходящие до попыток передачи иных сведений, ква¬ 
лифицируется как приготовление к измене Родине в указан¬ 
ной форме. Если при этом субъект преследует цель использо¬ 
вать иные сведения в качестве свидетельства своей готовности 
сотрудничать на шпионской основе с иностранной разведкой, то 
здесь налицо приготовление к измене Родине в форме шпио¬ 
нажа. 

Выявление мотивов «инициативного шпионажа», степени их 
устойчивости и осознанности необходимо для правильной оцен¬ 
ки направленности и общественной опасности преступного дея¬ 
ния, установления причин и условий его совершения. К тому же 
обязанность доказывания таких мотивов по уголовному делу 
вытекает из статей 68, 205 и 314 УПК РОФСР. 

Как свидетельствует практика, обнаружение и особенно до¬ 
казывание субъективной стороны измены Родине в формах, ха¬ 
рактеризуемых понятием «инициативный шпионаж», представ¬ 
ляют в большинстве случаев наибольшую сложность для орга¬ 
нов госбезопасности. Это и понятно: ведь лица, занимающиеся 
такой деятельностью, стремятся скрыть от окружающих свои 
истинные замыслы и намерения, а если и делятся ими с близки¬ 
ми связями, то чаще в общей, неопределенной форме. Отсюда 
большое значение имеет скрупулезное выявление объективной 
стороны преступления, а также элементов поведения личности, 
по которым в совокупности можно судить о субъективной сторо¬ 
не 1 : антисоветские, националистические или иные политически 
вредные суждения, намерение бежать за границу или, выехав 
туда, отказаться от возвращения в СССР, эмиграционные на¬ 
строения, потребительские тенденции личности, жажда обога¬ 
щения любыми путями, стремление к легкой жизни и т. п. 

Рассмотренная характеристика «инициативного шпионажа» 
в соответствии с признаками существующих в законодательстве 
составов преступлений свидетельствует о целесообразности кор¬ 
ректировки уголовной нормы об ответственности за измену 
Родине в плане более адекватного отражения ею реальных 
общественных отношений. 

Анализ материалов практики органов КГБ в отношении лиц, 
ставших на путь измены Родине в форме шпионажа и выдачи 


1 См.: Постановление Пленума Верховного Суда СССР от 7 июля 
1971 года. 


16 Зак. 00505т 
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государственной или военной тайны, свидетельствует об услов¬ 
ности деления в законе измены Родине на данные две формы. 

Дело в том, что передача сведений как одно из возможных 
проявлений объективных свойств измены Родине в форме шпио¬ 
нажа совпадает по существу с выдачей государственной или 
военной тайны. Даже смысловое содержание терминов «пере¬ 
дать» и «выдать» в рассматриваемых составах преступлений 
совпадает 1 . 

Как показывает изучение архивно-следственных и опера¬ 
тивных материалов, лицо, решившее по собственной инициативе 
сообщить противнику сведения, составляющие государственную 
или военную тайну, анализирует и обобщает как те сведения, 
которыми оно располагает по службе (работе), так и те сведе¬ 
ния, к которым оно не имеет доступа по роду службы (работы), 
что по существу является сбором (добыванием). Сбор же этих 
сведений есть один из элементов проявления объективной сто¬ 
роны шпионажа. Таким образом, выдача и шпионаж характе¬ 
ризуют собой сущность одного и того же явления 2 — предатель¬ 
ства интересов Советского государства. Также трудно объяснить 
и суть различия между шпионажем и выдачей по адресату, ко¬ 
торому предназначаются секреты для передачи (выдачи), а так¬ 
же по предмету (предметом выдачи являются сведения, состав¬ 
ляющие государственную или военную тайну, а предметом 
шпионажа могут быть и иные сведения при условии, если они 
собираются и передаются по заданию иностранной разведки 
с целью нанесения ущерба СССР). 

На практике выдача государственной или военной тайны 
иностранному государству нередко перерастает в агентурные 
(то есть в шпионские) отношения с разведками противника. 
В этой связи достаточно указать лишь на тот факт, что из 
42 исследованных материалов о подставах «инициативникам» 
под видом иностранцев оперативных работников органов КГБ 
в 38 случаях (то есть в 90 процентах) лица, ставшие на путь 
измены Родине, высказали готовность и в дальнейшем поддер¬ 
живать с «иностранцами» преступные отношения. 

Поэтому существующее разделение указанных форм изме¬ 
ны Родине представляется искусственным и, по нашему мнению, 
является условным. 

Практически почти нет идеальных случаев выдачи государ¬ 
ственной или военной тайны противнику без предварительного 
обобщения, отбора, уточнения материала, которым лицо рас¬ 
полагает по службе или работе, а поэтому объективные свой¬ 
ства шпионажа и выдачи по существу отражают собой единый 
процесс предательской деятельности. 

1 См.: Ожегов С. И. Словарь русского языка. М., «Советская энци¬ 
клопедия», 1972, с. 103, 459. 

2 Данной точки зрения придерживаются также П. С. Дмитриев (см. его 
докт. дис., с. 70) и Л. А. Игнатьев (см. его монографию, с. 159—161). 
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Об этом свидетельствует и тот факт, что 95 процентов иссле¬ 
дованных дел оперативного учета подразделениями органов 
КГБ заводились с окраской «измена Родине в форме шпиона¬ 
жа», хотя с точки зрения действующего уголовного законода¬ 
тельства в ряде случаев, особенно на первом этапе оперативной 
проверки или оперативной разработки, налицо измена Родине 
в форме выдачи государственной или военной тайны иностран¬ 
ному государству. 

При измене Родине в форме шпионажа путем сбора сведе¬ 
ний, составляющих государственную или военную тайну, и при 
измене Родине в форме выдачи государственной или военной 
тайны иностранному государству законодатель не требует пред¬ 
варительной связи лица с иностранной разведкой. 

В случае выдачи сведений, составляющих государственную 
или военную тайну, иностранному государству «инициатив- 
ком», если он эти сведения не собирал, а они ему стали 
известны в силу различных обстоятельств (болтливость лиц, 
допущенных к секретам, случайное обнаружение места дислока¬ 
ции режимных объектов и т. д.), действия этого лица квалифи¬ 
цируются не как измена Родине в форме выдачи государствен¬ 
ной или военной тайны иностранному государству, а как измена 
Родине в форме шпионажа. Необходимо отметить и тот факт, 
что законодательство большинства социалистических стран идет 
по пути квалификации выдачи государственной или военной 
тайны противнику как измены Родине в форме шпионажа 1 . За¬ 
конодательство такого капиталистического государства, как 
США, выдачу государственной или военной тайны противнику 
также квалифицирует как шпионаж 2 . 

И наконец, анализ судебной практики последних лет свиде¬ 
тельствует о том, что органы правосудия нередко идут по пути 
соединения этих двух составов преступления, учитывая, видимо, 
тот момент, что по объективной стороне измена Родине в форме 
выдачи государственной или военной тайны и измена Родине 
в форме шпионажа по сути дела ничем не отличаются, а их 
разграничение носит искусственный характер, так как налицо 
проявление одной и той же деятельности. 

Объединение выдачи и шпионажа в одну форму измены Ро¬ 
дине может вызвать у некоторых возражение и даже упрек 
в подобной постановке вопроса, когда речь будет идти, скажем, 
о выдаче сведений, составляющих государственную или воен¬ 
ную тайну, военнопленным под принуждением. В данном случае 
также налицо измена Родине в форме шпионажа, хотя 


1 См., в частности. Наказатслси кодекс. София, «Наука и искусство», 
1969. с. 24—25. и др. 

2 См.: Мичулис Э. Ф. Уголовная ответственность за шпионаж по 
законодательству Соединенных Штатов Америки. Канд. дис. Спецфонд ВШ 
КГБ, 1968, с. 253. 
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действия военнопленного будут характеризоваться смягчающи¬ 
ми вину обстоятельствами. 

Противники объединения рассматриваемых двух форм изме¬ 
ны Родине пытаются аргументировать свою позицию сложив¬ 
шимся стереотипом понимания термина «шпионаж», который, 
по их мнению, должен обязательно включать в себя действия 
по сбору или похищению сведений с целью передачи указанным 
в законе адресатам. Однако такой подход сам по себе не увя¬ 
зывается с законодательным определением шпионажа, в кото¬ 
ром говорится об отнесении к нему, во-первых, самой передачи 
государственной или военной тайны иностранному государству, 
иностранной организации или их агентуре, во-вторых (через 
словосочетание «а равно», то есть равнозначно), похищения или 
сбора указанных сведений с целью передачи данным адресатам. 
При такой формулировке вовсе не обязательно, чтобы передаче 
непременно предшествовал этап действий, связанных с похи¬ 
щением или сбором сведений. Из статьи явствует, что передача 
может касаться не только похищенных или собранных сведений, 
но и тех, которыми субъект располагал по иным обстоятель¬ 
ствам: роду службы (работы), в силу случайных обстоятельств 
(если при этом лицо сознает, что передает государственную или 
военную тайну). 

Поэтому кажущаяся противоречивость объединения рассмат¬ 
риваемых составов преступлений носит лишь внешний характер, 
так как передача (выдача) сведений является завершающей 
фазой шпионажа и предусматривается в законе альтернативно 
наряду со сбором и похищением сведений. В этой связи пред¬ 
ставляется целесообразным исключить из состава измены Роди¬ 
не такую ее самостоятельную форму, как выдача государствен¬ 
ной или военной тайны иностранному государству. Таким обра¬ 
зом, признание выдачи государственной или военной тайны раз¬ 
новидностью шпионажа, на наш взгляд, не противоречит юри¬ 
дической сущности последнего, а поэтому объединение в законе 
этих форм измены Родине позволит, с одной стороны, закрепить 
законодательным путем их фактическое единство, а с другой — 
положить конец имеющимся в теории и на практике разногла¬ 
сиям по данному вопросу. Уменьшение количества особо опас¬ 
ных государственных преступлений, отраженных в советском 
уголовном законодательстве, политически оправдано. 

Рекомендована спецкафедрой № 2 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат технических наук 
подполковник-инженер Ю. С. Крамин 
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Подполковник С. К. Ландер 


К ВОПРОСУ О СУБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЕ 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО АКТА И СХОДНЫХ ОСОБО ОПАСНЫХ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 1 

Статья 3 Закона об уголовной ответственности за государ¬ 
ственные преступления, принятого в 1958 году (ст. 66 УК 
РСФСР), предусматривает два вида террористического акта: 

убийство государственного или общественного деятеля либо 
представителя власти, совершенное в связи с его государствен¬ 
ной или общественной деятельностью, с целью подрыва или 
ослабления Советской власти (часть 1); 

тяжкое телесное повреждение при прочих тех же, что и у 
первого вида, объективных и субъективных признаках (часть 2). 

С субъективной стороны это преступление характеризуется 
прямым умыслом на убийство государственного или обществен¬ 
ного деятеля, а также представителя власти либо на причинение 
этим лицам тяжких телесных повреждений и специальной 
(антисоветской) целью. Таково положение, единодушно разде¬ 
ляемое учеными. Причем подавляющее большинство их исходит 
из того, что виновный, действуя с прямым умыслом, непременно 
преследует цель подрыва или ослабления Советской власти 2 . 

В диссонанс этому идет позиция Е. А. Смирнова, из которой 
явствует, что исполнитель террористического акта может пре¬ 
следовать не только антисоветскую, но и какую-либо иную цель 
(например, корыстную) и что данное обстоятельство на квали¬ 
фикацию содеянного никак не влияет. В основе такого взгляда 
лежит понимание цели в уголовном праве: цели как признака 
состава и цели конкретного преступления. «Цель как признак 
состава,— утверждает Е. А. Смирнов,— представляет собой его 
неизменный и обязательный элемент. Цель же преступления мо¬ 
жет изменяться от деяния к деянию... Так, при диверсии цель — 
признак состава — всегда одна: ослабление Советского госу¬ 
дарства, а цели той или иной конкретной диверсии могут быть 
различными...» 3 

1 В статье впервые рассматривается в предлагаемом аспекте соотношение 
мотива и цели в составах террористического акта и сходных по субъектив¬ 
ным свойствам особо опасных государственных преступлений. Написание 
статьи обусловлено существующими, по мнению автора, в исследовании этого 
вопроса пробелами, устранение которых может послужить интересам прак¬ 
тики органов КГБ. 

2 См., например: Пионтковский А. А. Курс советского уголовного 
права. Т. IV. М., 1970, с. 112; Турецкий М. В. Особо опасные государст¬ 
венные преступления. Изд. МГУ, 1965, с. 62—63; Анашкин Г. 3. Курс 
советского уголовного права. Т. 3. Изд. ЛГУ, 1973, с. 160—161; Михай¬ 
лов М. П. Особо опасные государственные преступления. М., 1963, с. 115. 

3 Смирнов Е. А. Особо опасные государственные преступления. Киев, 
1974, с. 174—175 (нетрудно понять, что рассуждения автора о диверсии 
равным образом относимы к террористическому акту). 
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Сходная точка зрения на несколько лет раньше была Выска¬ 
зана В. И. Курляндским, который, рассматривая субъек¬ 
тивную сторону террористического акта и в отличие от 
Е. А. Смирнова не высказываясь в пользу двоякого понимания 
цели, заключал: «...прямой умысел на террористический акт бу¬ 
дет и в действиях преступника из числа уголовных элементов, 
совершающего по подкупу посягательство на жизнь представи¬ 
теля власти. Имеется в виду, что ...исполнителям были известны 
антисоветские устремления подкупивших их лиц...»' 

Общее в этих позициях то, что в решении вопроса о квали¬ 
фикации содеянного и, стало быть, основании уголовной ответ¬ 
ственности поставлен знак равенства между лицом, совершаю¬ 
щим убийство государственного или общественного деятеля 
либо представителя власти с целью подрыва или ослабления 
Советской власти, и лицом, действующим аналогично, но враж¬ 
дебной цели не преследующим, хотя ее и сознающим. 

Между тем законодатель исключает здесь какую бы то ни 
было альтернативу. Статья 3 Закона 1958 года неукоснительно 
определяет, что виновному в террористическом акте непременно 
присуще такое субъективное свойство, как цель подрыва или 
ослабления Советской власти 1 2 . Отсюда отсутствие указанной 
цели равнозначно отсутствию состава данного преступления. 
Еще в начале XX века известный русский криминалист Н. С. Та- 
ганцев писал: «Там, где в состав преступного деяния вводится 
по тексту закона указание на определенное побуждение, на 
определенную цель или на определенный план, то есть на выбор 
известного способа и средств действия,— закон всегда предпо¬ 
лагает, что виновный не только сознавал то, что он делает 
и что произойдет или должно произойти из его действий и соз¬ 
нательно направил себя по этому пути, но, кроме того, что он 
исходил именно из указанных законом побуждений, стремился 
к определенно .означенной цели, сознательно пользовался имен¬ 
но теми способами, которыми выполнено преступное деяние» 3 . 

Сохраняя преемственность дореволюционной научной мысли 
(поскольку таковая не противоречит нашим социально-полити¬ 
ческим воззрениям), советская наука уголовного права не 
отвергла такую трактовку субъективной стороны соответствую¬ 
щих по конструкции состава деяний. В одном из фундаменталь¬ 
ных изданий мы читаем: «Указание законодателем в диспози¬ 
циях статей на цель преступления означает, что при отсутствии 

1 Цит. по: Советское уголовное право. Часть особенная. Изд. МГУ, 1964, 
С. 27. (Примечательно, что в последующих изданиях .Московского универси¬ 
тета — 1971 и 1975 годов — эта точка зрения отражения не нашла.) 

2 Законодатель исходит из общепринятого в науке психологии понятия 
«цель»: цель — то, чего стремится достичь человек в результате задуманного 
действия (см.: Теплое Б. М. Психология. Учебник. М., 1953, с. 178). 

3 Цит. по: Уголовное уложение от 22 марта 1903 года. Изд. Н. С. Та¬ 
ганцева. Спб., 1911, с. 158 (научные комментарии Н. С. Таганцева к ст. 48 
«О видах виновности»). 
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названных целей нёт субъективной стороны преступления, а сле¬ 
довательно, нет и соответствующего состава преступления. Та¬ 
ким образом, в подобных составах цель преступления влияет 
на его квалификацию» 1 . 

При анализе субъективной стороны террористического акта 
этому бесспорному толкованию следует подавляющее большин¬ 
ство авторов, и в частности А. А. Пионтковский, который 
утверждает, что «субъективная сторона рассматриваемого пре¬ 
ступления выражается в сознании лица, что оно совершает убий¬ 
ство или наносит тяжкое телесное повреждение государствен¬ 
ному или общественному деятелю... представителю власти и же¬ 
лает этого, имея целью таким путем подорвать либо ослабить 
Советскую власть» 2 . 

Е. А. Смирнов, формулируя свою позицию, не придал 
должного значения тому, что введенная законодателем в диспо¬ 
зицию статьи 66 УК РСФСР (как, впрочем, и в статьи 67, 68, 
69 и 70) специальная цель есть не просто признак состава (так 
сказать, внутренняя цель, или цель деяния, как это, к примеру, 
определено законодателем в статьях 65 и 87 УК РСФСР), 
а является целью самого преступления, и, следовательно, лицо, 
такой цели не преследующее, по закону не может быть субъек¬ 
том ни одного из названных пяти преступлений. Стало быть, 
выдвинутое Е. А. Смирновым положение о двояком понимании 
цели преступления не находит основания ни в законе, ни 
в теории. 

Мысль Е. А. Смирнова состоятельна лишь в относимости 
к тем деяниям, где цель — признак состава не выступает целью 
преступления. Так, для шпионажа в виде похищения либо 
собирания сведений, составляющих государственную или воен¬ 
ную тайну, законодатель предусмотрел непременный признак — 
цель передачи этих сведений иностранному государству, ино¬ 
странной организации или их агентуре. При этом цель самого 
шпионажа может быть корыстной (что, кстати, характерно 
для данного вида преступления). 

Что касается общей ошибки В. И. Курляндского и 
Е. А. Смирнова в преломлении к нашей теме, то суть ее заклю¬ 
чается в допустимости инкриминировать в некоторых ситуациях 
террористический акт лицу, хотя и действовавшему умыш¬ 
ленно, но не преследовавшему означенной в законе враждебной 

1 Курс советского уголовного права. Часть общая. Т. 1. Изд. ЛГУ, 1968, 
с. 447. Аналогично: Курс советского уголовного права. Часть общая. Т. 2. 
М., 1970, с. 291; Советское уголовное право. Общая часть. Изд. МГУ, 1974, 
с. 177. 

2 Цит. по: Курс советского уголовного права. Т. IV. М., 1970, с. ИЗ. 
Аналогично решен вопрос в следующих трудах: Турецкий М. В. Цит. 
работа, с. 62; Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1975, 
с. 43; Уголовная ответственность за государственные преступления. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1974, с. 94; Комментарий к Уголовному кодексу РСФСР. М. 
1980, с. 144. 
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цели. Между тем такой подход к квалификации содеянного не¬ 
приемлем, ибо несет в себе элемент объективного вменения. Со¬ 
ветский уголовный закон знает ряд составов преступлений, 
включающих в качестве непременного признака ту или иную 
названную в диспозиции цель 1 , но едва ли мы найдем хоть одно 
исследование, кроме рассмотренных выше, с юридическим ана¬ 
лизом этих составов, где бы названная в законе специальная 
цель выводилась за рамки субъективной стороны. 

При всем этом было бы наивно игнорировать бесспорность 
того факта, что использование империалистическими спецслуж¬ 
бами наемников в подрывной деятельности против социалисти¬ 
ческих стран давно уже стало традиционным 2 , и едва ли будет 
правильно не относить фигуру наемника, хотя бы действующего 
только из корысти, но сознательно выполняющего объективную 
сторону террористического акта, к категории субъекта данного 
преступления. Однако, по нашему убеждению, решение вопроса 
возможно либо (если не изменять действующий закон) при 
ином подходе к квалификации участия наемника в выполнении 
преступного задания (о чем конкретно будет сказано ниже), 
либо посредством расширения законодательной формулировки 
субъективных свойств террористического акта за счет включе¬ 
ния в число субъектов не только лиц, преследующих враждеб¬ 
ную цель, но и тех, кто, не имея таковой, действует заведомо 
во исполнение преступного задания, направленного на причине¬ 
ние ущерба политической системе СССР. 

Вопрос о прямом умысле в интересующем нас преступлении 
в силу достаточной ясности и единодушного разрешения теоре¬ 
тиками не требует специального рассмотрения. Иначе обстоит 
дело с мотивами совершения террористического акта. Этому 
немаловажному вопросу в юридической литературе не всегда 
придается должное значение и в его истолковании единства 
в теории не наблюдается. Так, Г. 3. Анашкин, исследуя субъек¬ 
тивную сторону террористического акта, прямо не говорит о ха¬ 
рактерных для этого деяния мотивах. Подчеркнув определяю¬ 
щее значение специальной цели, а затем и прямого умысла, 
Г. 3. Анашкин пишет: «Только такое убийство или тяжкое те¬ 
лесное повреждение, совершенное в отношении лиц, указанных 
в законе, может быть расценено как террористический акт, ко¬ 
торое продиктовано целью, желанием подорвать или ослабить 
Советскую власть. Следовательно, убийство на почве личных 
взаимоотношений, ревности, мести, из хулиганских или иных 
низменных побуждений не может быть квалифицировано как 


1 В УК РСФСР это, в частности, составы, предусмотренные вышена¬ 
званными статьями. 

- В последние годы появилось немало публикаций на эту тему в откры¬ 
той печати. См., в частности: По сценарию ЦРУ. — «Правда:», 1981, 30 де¬ 
кабря; С поличным (ЦРУ на службе противников разрядки мира).— 
«Правда», 1982, 8 января. 
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террористический акт» 1 . Налицо не что иное, как иносказатель¬ 
ное (поскольку уместный здесь термин «мотив» почему-то не 
употреблен) признание враждебного Советской власти мотива 
непременным признаком субъективной стороны. 

Подобный вывод напрашивается из следующих рассуждений 
Б. А. Куринова: «В ст. 66 установлено, что убийство или при¬ 
чинение тяжкого телесного повреждения государственному либо 
общественному деятелю или представителю власти признается 
террористическим актом только в том случае, если эти деяния 
совершены в связи с государственной или общественной дея¬ 
тельностью указанных лиц. Поэтому, если совершается убий¬ 
ство или наносятся тяжкие телесные повреждения государст¬ 
венному или общественному деятелю либо представителю вла¬ 
сти на почве личных взаимоотношений, например из ревности, 
хулиганских побуждений или по корыстным мотивам, такого 
рода преступное деяние не может быть признано террористиче¬ 
ским актом» 2 . 

С большей определенностью решает этот вопрос М. П. Ми¬ 
хайлов. «Мотивами совершения террористического акта,— пи¬ 
шет он,— как правило, являются ненависть к Советской власти 
или чувство классовой мести в отношении отдельных ее пред¬ 
ставителей, государственных или общественных деятелей в свя¬ 
зи с их государственной или общественной работой» 3 . 

Еще более категоричен А. А. Пионтковский, указавший 
в своем исследовании: «Мотивами совершения террористиче¬ 
ского акта, которые свидетельствуют об антисоветской цели, 
бывает политическая месть отдельным государственным, обще¬ 
ственным деятелям или представителям власти за их государ¬ 
ственную или общественную работу. Посягательство на государ¬ 
ственных или общественных деятелей или представителей вла¬ 
сти лишь тогда будет составлять террористический акт, когда 
оно совершается в качестве акта проявления враждебности по 
отношению к Советской власти и сознательно преследует цель 
подрыва или ослабления Советской власти» 4 . 

Такое же в принципе мнение у М. П. Карпушина, утвержда¬ 
ющего, что мотивы террористического акта «связаны прежде 


1 Цит. по: Курс советского уголовного права. Т. 3. Изд. ЛГУ, 1973, 
с. 160. 

2 Цит. по: Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1975, 
с. 42. 

3 Цит. по: Уголовная ответственность за государственные преступления. 
Учебник. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 95. См. также: Особо опасные госу¬ 
дарственные преступления. Под общей редакцией В. И. Курляндского и 
М. П. Михайлова. М., 1963, с. 115; К ляг ин В. С. Ответственность за осо¬ 
бо опасные государственные преступления. Минск, «Вышэйшая школа», 1973, 
с. 169; Турецкий М. В. Цит. работа, с. 62—63. 

4 Цит. по: Курс советского уголовного права. Т. 4. М., 1970, с. 113. 
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всего с недовольством полезной для Советской власти деятель¬ 
ностью потерпевшего. Поэтому не будет террористического 
акта, если расправа над потерпевшим была совершена на почве 
сведения личных счетов, ревности, корысти и т. д.» 1 . 

Сравнительно своеобразно решение того же вопроса в учеб¬ 
нике, подготовленном Высшей школой МВД СССР, где, в част¬ 
ности, говорится: «Мотивами террористического акта являются 
антисоветские побуждения, политическая месть деятелям Со¬ 
ветской власти или общественным работникам за их общест¬ 
венно полезную деятельность. Однако не исключены и иные 
низменные побуждения (корысть, страх перед разоблачением 
и др.), если при этом виновный преследует цель путем физиче¬ 
ского устранения государственного, общественного деятеля или 
представителя власти либо путем причинения им тяжкого те¬ 
лесного повреждения подорвать или ослабить Советскую 
власть» 2 . 

Спору нет, при осуществлении террористического акта могут 
иметь место и корыстные, и иные низменные (не политические) 
побуждения. Однако «такого рода мотивы,— справедливо заме¬ 
чает Б. А. Куринов,— могут быть сопутствующими, дополни¬ 
тельными побуждениями... Так, если преступник, имея цель 
подорвать или ослабить Советскую власть, убивает государст¬ 
венного или общественного деятеля либо представителя власти, 
питая, кроме того, к этому деятелю личную ненависть или не¬ 
приязнь, совершенное убийство следует квалифицировать по 
ст. 66 УК. «Дополнительные» личные мотивы, имеющиеся у ви¬ 
новного, не меняют общей антисоветской сущности преступ¬ 
ления» 3 . 

Итак, корысть (подобно иным побуждениям неполитического 
толка) не может выступать в качестве мотива, отвечающего 
установленной законодателем субъективной направленности 
террористического акта. «Мотив не только освещает характер 
совершенного преступного деяния,— резонно утверждает 
Б. С. Волков,— но и определяет его волевое содержание, целе¬ 
вую направленность» 4 — тезис, как нельзя более подходящий 
к составу террористического акта, ибо его законодательная ха¬ 
рактеристика прямо указывает на специальную, антисоветскую 
цель, которая, во-первых, предполагает наличие у субъекта 
именно враждебных побуждений, во-вторых, сама является логи¬ 
ческим продолжением мотивов такого же характера. В этом 


1 Цит. по: Комментарий к Уголовному кодексу РСФСР. М., 1980, с. 144. 

2 Цит. по: Советское уголовное право. Часть особенная. М., 1973, с. 38. 

3 Цит. по: Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1975, 
с. 42—43. О соотношении квалификации содеянного и характера лейтмотива 
преступного поведения см.: Волков Б. С. Проблема воли и уголовная от¬ 
ветственность. Изд. Казанского гос. ун-та, 1965, с. 71. 

4 Волков Б. С. Цит. работа, с. 50. 
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Диалектика взаимозаВисймоёТи мотива и цели, которую ещё 
в начале XX века подметил один из видных русских кримина¬ 
листов В. В. Есипов. Рассматривая желание как элемент «внут¬ 
ренней стороны преступления», В. В. Есипов писал: «Желание 
проявляется в ряде моментов: 1. в мотиве преступления, 2. в на¬ 
мерении и 3. в конечной цели, и ...проходит эти стадии так: 
лицо по мотиву злобы, корысти и т. д. составляет намерение 
убить или обокрасть человека с целью удовлетворить чувство 
злобы или корысти» 1 . 

Следуя этой схеме, относительно террористического акта 
надлежит констатировать: у лица по мотиву враждебности к Со¬ 
ветской власти возникает намерение убить государственного 
деятеля в связи с его активной деятельностью с целью подо¬ 
рвать либо ослабить Советскую власть. Но логика такой связи 
нарушается, если допустить, что субъект (понимаемый в смысле 
ст. 3 Закона 1958 года) действует исключительно по корыстному 
мотиву, ибо мотив подобного свойства не согласуется с харак¬ 
тером названной законодателем цели, а это в свою очередь 
идет вразрез с положением о коррелятивности 2 понятий «мотив» 
и «цель». Бесспорность же этого положения (которое, кстати, 
явствует и из приведенных рассуждений В. В. Есипова) совер¬ 
шенно очевидна: «Как возбуждающий момент нашей деятель¬ 
ности,— справедливо утверждал Н. С. Таганцев,— желание, по¬ 
лучившее целенаправляющую силу, является стимулом, моти¬ 
вом, а как полагаемый нашим сознанием предел, достижением 
коего должна завершиться наша деятельность, оно составляет 
цель действия. Таким образом, мотив и цель — суть два корре¬ 
лятивных понятия, суть моменты психической деятельности, рас¬ 
сматриваемой с двух различных точек зрения: ощущение голода 
рождает в нас желание его удовлетворения; если для его удов¬ 
летворения мы примем что-либо, то это желание удовлетворения 
как отправной пункт деятельности будет мотивом, а как предел, 
ее заканчивающий ,— целью » 3 (выделено мною.— С. Л.). 

Не иначе как таким пониманием соотношения разбираемых 
понятий руководствовался А. А. Пионтковский, когда писал: 
«Мотивы поведения позволяют в ряде случаев установить, имело 
ли место умышленное убийство с корыстной целью или террори- 


'Есипов В. В. Очерк русского уголовного права. Часть общая. М., 
1904, с. 237. 

2 Корреляция (в переводе с позднелатинского — соотношение) — взаимная 
связь, взаимозависимость, соотношение процессов или понятий (см.: Совет¬ 
ский энциклопедический словарь. М., 1980, с. 642). 

Коррелятивными называются понятия, у которых содержание одного 
определяется содержанием другого, например, «причина» и «следствие», 
«цель» и «средство» (см.: Кондаков Н. И. Введение в логику. М., 1967, 
с. 162). 

3 Таганцев Н. С. Русское уголовное право. Лекции. Т. 1. Спб., 1902, 
с. 593. 
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стический акт... умышленный поджог государственного имуще¬ 
ства с целью сокрытия хищения или диверсионный акт...»\ 
Здесь отчетливо прослеживается мысль о взаимосвязи, об опре¬ 
деленном соответствии между мотивами и целями. 

Полемизируя с Н. И. Загородниковым по поводу возмож¬ 
ности совпадения мотива и цели, Б. С. Волков пишет, что это 
возможно лишь в простейших житейских ситуациях. «В слож¬ 
ных же человеческих действиях,— продолжает Б. С. Волков,— 
к которым, несомненно, относится и преступная деятельность, 
мотив и цель не совпадают и совпадать не могут». И далее по¬ 
ясняет, что мотив и цель выражают разные стороны волевого 
процесса: «мотив отвечает на вопрос — почему человек так по¬ 
ступает, чем он руководствовался, совершая преступление; цель 
же определяет направленность действия, ближайший результат, 
к которому человек стремится» 1 2 . 

Разумеется, невозможность полного совпадения мотива и це¬ 
ли сомнению не подлежит (поскольку это разные субъективные 
свойства, относимые к различным сторонам волевого процесса), 
но отвергать совпадения в социально-психологической характе¬ 
ристике этих признаков, имея в виду их коррелятивность 3 , едва 
ли допустимо. Как раз об этом, о совпадении мотива и цели тер¬ 
рористического акта, но только в смысле адекватности их со¬ 
циально-политического характера идет речь в настоящей статье. 
Кстати, такого рода сходство признает и сам Б. С. Волков, ко¬ 
торый в той же работе, рассуждая о субъективных свойствах 
хищения, говорит: «Оценка корыстных побуждений зависит от 
того, с какой целью эти побуждения связаны. Особенность хи¬ 
щения заключается в том, что в этом случае корыстный мотив 
обусловлен определенной целью — желанием незаконного обра¬ 
щения государственного и общественного имущества в свою 
собственность» 4 . 

Положение о совпадении в указанном смысле мотива и цели 
находит полное подтверждение и в следующей позиции авторов 
недавно изданного Комментария к Уголовному кодексу РСФСР: 
«Содержание и направленность умысла при хищении вытекают 
из сущности этих преступлений и обусловливаются определен¬ 
ными мотивами и целями, которые в юридической литературе 
и судебной практике именуются корыстными» 5 . 

Высказанные соображения приводят к выводу, что антисо¬ 
ветский мотив при террористическом акте, хотя он и не назван 


1 Пионтковский А. А. Учение о преступлении по советскому уго¬ 
ловному праву. М., 1961, с. 343. 

2 Волков Б. С. Цит. работа, с. 84. 

3 Примечательно, что взгляд Н. С. Таганцева относительно коррелятив¬ 
ности мотива и цели Б. С. Волков разделяет (см.: Волков Б. С. Цит. 
работа, с. 75). 

* Волков Б. С. Цит. работа, с. 87. 

5 Комментарий к Уголовному кодексу РСФСР. М., 1980, с. 175. 
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в диспозиции, с непреложностью вытекает из содержания за¬ 
кона, а стало быть, должен рассматриваться как необходимый 
признак субъективной стороны. И вряд ли доступно опроверже¬ 
нию то, что лицо, не движимое враждебными побуждениями 
к Советской власти, не может стремиться подорвать или осла¬ 
бить ее. Невнесение же законодателем рассматриваемого при¬ 
знака в диспозицию вполне оправданно указанием закона на 
антисоветский характер цели, ибо в силу одного этого указания 
наличие антисоветского мотива представляется само собой 
разумеющимся. Иными словами, включая в диспозицию такой 
признак, как политически враждебная цель, законодатель тем 
самым утверждает и свойственность данному составу аналогич¬ 
ного по социальному звучанию мотива. 

Основываясь на изложенном, надлежит заключить, что ука¬ 
занное положение распространимо и на такие особо опасные 
государственные преступления, как диверсия, вредительство, 
антисоветская агитация и пропаганда (статьи 68, 69 и 70 УК 
РСФСР) 1 , то есть на те составы, непременным признаком ко¬ 
торых по прямому указанию закона выступает цель — «цель 
ослабления Советского государства» при диверсии, вредитель¬ 
стве либо «цель подрыва или ослабления Советской власти» 
при антисоветской агитации и пропаганде 2 . Частное подтвержде¬ 
ние этому, подкрепляющее мнение автора,— основанная на за¬ 
коне мысль М. П. Михайлова, высказанная при анализе со¬ 
става антисоветской агитации: «...для субъективной стороны 
рассматриваемого преступления необходимо установить наличие 
враждебных побуждений... При отсутствии таких побуждений 
или мотивов допущенные лицом высказывания не могут квали¬ 
фицироваться по ст. 70 УК РСФСР» 13 . 

Изложенные выше мысли и выводы позволяют не согласить¬ 
ся со следующим утверждением Б. С. Волкова: «В настоящее 
время особо опасные государственные преступления являются 
различными формами враждебной деятельности агентуры импе¬ 
риалистических государств и совершаются главным образом по 
мотивам корысти, что, конечно, не исключает наличия цели 
подрыва и ослабления Советского государства. Примером мо¬ 
жет служить дело американского летчика-шпиона Ф. Пауэрса, 
дело Винна» 4 . 

Но, во-первых, (как подробно развито выше) при наличии 
у виновного единственно корыстного мотива антисоветская 
цель, вопреки мнению Б. С. Волкова, исключается. Во-вторых, 

' Сюда же по соображениям, нс нуждающимся в комментариях, следует 
отнести и ст. 67 УК РСФСР. 

2 Выдвинутая точка зрения разделяется не всеми членами секции ка¬ 
федры уголовного права и уголовного процесса ВШ им. Ф. Э. Дзержинского. 

3 Михайлов М. П, Назаров В. В. Идеологическая диверсия — 
оружие империализма. М., 1969, с. 47. 

4 Волков Б. С. Цит. работа, с. 99. 
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ссылка в данном случае на антисоветскую цель противоречит 
фактам, ибо Пауэрс и Винн, как было установлено след¬ 
ствием, действовали из корыстных побуждений и в корыст¬ 
ных целях, к тому же оба были осуждены за шпионаж 
(ст. 65 УК РСФСР), в составе которого нет такого признака, 
как цель подрыва и ослабления Советского государства 1 . 

В принципе аналогичную ошибку делают А. В. Наумов 
и А. С. Новиченко. Полемизируя с А. Д. Горбуза и утверждая 
недопустимость отождествления мотива и цели, поскольку тако¬ 
вые суть «разные признаки состава преступления», они затем 
говорят о «неизбежной» вследствие отождествления названных 
понятий грубой ошибке в квалификации содеянного, и в част¬ 
ности указывают: «...обязательным признаком такого состава 
преступления, как террористический акт (ст. 66 УК РСФСР), 
является специальная цель подрыва или ослабления Советской 
власти. Вместе с тем рассматриваемое преступление не обяза¬ 
тельно может быть совершено из антисоветских побуждений. 
Его совершение возможно и по иным мотивам, например коры¬ 
стным» 2 . Суть заблуждения А. В. Наумова и А. С. Новиченко 
в том, что, не признавая отождествления мотива и цели 3 , они 
гем не менее не воздают должного взаимосвязи и взаимозави¬ 
симости этих признаков субъективной стороны и, как видно, 
не учитывают, что признание совпадения определенных свойств 
мотива и цели при террористическом акте отнюдь не отожде¬ 
ствление, а неизбежная дань все той же коррелятивности раз¬ 
бираемых понятий. Отсюда и неприемлемость утверждения воз¬ 
можности совершения террористического акта при отсутствии 
антисоветских побуждений. 

Сделанные замечания не свидетельствуют о несогласии авто¬ 
ра с Б. С. Волковым в том, что для агентуры разведок империа¬ 
листических государств характерно совершение особо опасных 
государственных преступлений по корыстным мотивам, но, по¬ 
скольку мотивация противоправного поведения исчерпывается 


1 См.: Комментарий к Уголовному кодексу РСФСР. М., 1980, с. 143; 
Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1975, с. 40; Судеб¬ 
ный процесс по уголовному делу летчика-шпиона Френсиса Г. Пауэрса. М., 
1970; Судебный процесс по уголовному делу агента английской и американ¬ 
ской разведок гр-на СССР Пеньковского О. В. и шпиона-связника поддан¬ 
ного Великобритании Винна Г. М. М., 1963. 

2 Наумов А. В., Новиченко А. С. Законы логики при квалифи¬ 
кации преступлений. М., 1973, с. 18. 

В этом отношении А. В. Наумов и А. С. Новиченко правы, ибо тожде¬ 
ственные понятия — это понятия, имеющие одинаковый объем, отображаю¬ 
щие один и тот же объект (см.: Кондаков Н. И. Введение в логику. М., 
1967. с. 307, 383). Тождество предполагает «предельный случай отношений 
равенства» (Советский энциклопедический словарь. М., 1980, с. 1347). Мотив 
и цель представляют собой разные признаки субъективной стороны преступ¬ 
ления и соответственно имеют различный объем ввиду относимости мотива 
к побуждениям, цели к преступному результату. Поэтому, разумеется, 
«предельного случая отношения равенства» здесь не будет. 
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корыстными побуждениями, виновный, как это явствует из 
вышеизложенного, может быть признан субъектом лишь такого 
особо опасного государственного преступления, для состава ко¬ 
торого законодатель не предусмотрел в качестве обязательного 
признака антисоветскую цель (например, шпионаж, измена Ро¬ 
дине в форме выдачи государственной или военной тайны ино¬ 
странному государству либо оказание иностранному государству 
помощи в проведении враждебной деятельности против СССР). 
И коль скоро наемник, руководствуясь исключительно корыстью, 
выполняет по заданию спецслужбы противника объективную 
сторону оконченного особо опасного государственного преступ¬ 
ления, непременный признак которого — антисоветская цель, то, 
основываясь на действующем законе, можно вести речь о двух 
подходах к квалификации преступного поведения. Первый из 
них состоит в том, что виновный может быть привлечен к уго¬ 
ловной ответственности только в рамках того состава иного 
(не особо опасного государственного) преступления, все при¬ 
знаки которого присутствуют в содеянном. Например, если 
выполняется объективная сторона террористического акта — 
квалифицировать как умышленное убийство, совершенное из 
корыстных побуждений и в связи с выполнением потерпевшим 
служебного или общественного долга (пп. «а» и «в» ст. 102 УК 
РСФСР). Если же наемник, хотя и осведомлен, что лицо, на¬ 
правляющее его преступную деятельность, преследует антисо¬ 
ветскую цель, но при этом не отдает себе отчета в том, что осу¬ 
ществляемое им убийство связано с выполнением потерпевшим 
государственного или общественного долга,— квалификация 
преступления должна быть сведена к п. «а» ст. 102 УК РСФСР. 
Равным образом, если наемник, руководствуясь всецело корыст¬ 
ными устремлениями, распространяет по заданию иностранной 
спецслужбы листовки антисоветского клеветнического содержа¬ 
ния,— содеянное квалифицируется по ст. 190' УК РСФСР 
(распространение заведомо ложных измышлений, порочащих 
советский общественный строй). 

Однако такой подход к квалификации, исключая элементы 
объективного вменения, не учитывает в полной мере специфики 
весьма важных субъективных свойств преступного поведения 
наемников, каковыми являются, во-первых, факт осознания 
виновным антисоветской цели, преследуемой спецслужбой про¬ 
тивника, и, во-вторых, то, что выполняемые наемником преступ¬ 
ные действия есть по сути реализация указанной враждебной 
цели. Восполнению этого пробела может послужить иное реше¬ 
ние, не противоречащее действующему закону. При этом квали¬ 
фикация преступного поведения наемника будет в зависимости 
от фактических обстоятельств содеянного неоднозначной: если 
субъект—гражданин СССР, он подлежит ответственности за 
измену Родине в форме оказания иностранному государству по¬ 
мощи в проведении враждебной деятельности; если субъект — 
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лицо без гражданства или гражданин (подданный) иностран¬ 
ного государства, его надлежит судить за пособничество сотруд¬ 
никам спецслужбы противника в совершении соответствующего 
особо опасного государственного преступления. Если же такого 
рода преступление совершается кем-либо из названных катего¬ 
рий лиц не только в корыстных целях, по подкупу антисоветской 
организации, действующей внутри страны или за рубежом (но 
вне связи со спецслужбой противника), содеянное следует 
квалифицировать как пособничество конкретным участникам 
враждебной организации в осуществлении соответствующих 
особо опасных государственных преступлений. 

Особенность здесь та, что при указанных обстоятельствах 
сотрудник спецслужбы или участник антисоветской организа¬ 
ции, подготовивший, к примеру, террористический акт, должен 
рассматриваться в качестве своего рода посредственного испол¬ 
нителя названного преступления, а наемник (гражданин ино¬ 
странного государства или лицо без гражданства), хотя он пол¬ 
ностью выполняет объективную сторону преступления,— как по¬ 
собник указанным лицам. Такой подход теоретически не бес¬ 
почвен, ибо имеет своим аналогом сложившийся в теории взгляд 
на квалификацию соучастия в преступлениях со специальным 
субъектом' с той лишь разницей, что критерием отличия фигуры 
исполнителя от пособника здесь выступают особые свойства 
субъекта, тогда как в нашем случае таким критерием будут 
особые свойства субъективной стороны — антисоветская цель, 
присущая лишь сотруднику иностранной спецслужбы, органи¬ 
зующей совершение террористического акта. 

Иное решение рассматриваемого вопроса, как уже отмеча¬ 
лось выше, будет истинным лишь при непременном вмешатель¬ 
стве законодателя. 

Существенность значения точного установления мотива 
и цели у подозреваемого в террористическом акте едва ли тре¬ 
бует пояснений, и тем не менее практика прошлых лет в области 
применения статьи 3 Закона 1958 года свидетельствует о пробе¬ 
лах в анализе и юридической оценке именно этих компонентов 
субъективной стороны, что в отдельных случаях приводило 
к серьезным судебным ошибкам, притом на уровне Верховных 
судов союзных республик. 

Так, 8 сентября 1965 года Судебной коллегией по уголовным 
делам Верховного суда Белорусской ССР был осужден к выс¬ 
шей мере наказания по обвинению в террористическом акте 
(ч. 1 ст. 63 УК БССР) Зенько. 27 ноября 1964 года выстрелом 
из охотничьего ружья он убил председателя колхоза «Истра» 

1 См., в частности: Гришаев П. И., Кригер Г. А. Соучастие но 
уголовному праву. М.. 1959, с. 236; Курс советского уголовного права. Т. 4. 
Изд. ЛГУ, 1978, с. 313; Советское уголовное право. Общая часть. Изд. МГУ, 
1981, с. 276. 
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Барановичского района Брестской области, члена КПСС, 
депутата Верховного Совета Белорусской ССР Вильчковского. 

Мотивы и цели содеянного в обвинительном заключении 
представлены следующим образом. 

Мотивы: 

1. Озлобление действиями Вильчковского, направленными на 
укрепление трудовой дисциплины в колхозе и на борьбу с нару¬ 
шениями Устава сельскохозяйственной артели. 

2. Неприязненные отношения виновного с потерпевшим, обу¬ 
словленные изъятием у Зенько части приусадебного участка 
и отстранением его от работы в колхозе. 

Цели: 

1. Устранение Вильчковского от активной общественно-поли¬ 
тической деятельности. 

2. Причинение серьезного вреда колхозному строительству'. 

В полном согласии с доводами обвинительного заключения 

суд в резолютивной части приговора указал: 

«Оценивая все данные по делу в их совокупности, судебная 
коллегия считает, что показания Зенько в части мотивов и це¬ 
лей совершения преступления, данные на предварительном след¬ 
ствии, являются правильными, так как они объективно под¬ 
тверждены материалами дела и обстоятельствами, при которых 
было осуществлено задуманное преступление. Поскольку Зенько 
совершил убийство Вильчковского с целью устранения его от 
общественно-политической деятельности и нанесения вреда 
колхозному строительству, то есть с целью подрыва или ослаб¬ 
ления Советской власти, его действия подлежат квалификации 
по ч. 1 ст. 63 УК БССР» 2 . 

Вопреки этому анализ материалов предварительного и судеб¬ 
ного следствия не оставляет ни малейшего сомнения в том, что 
квалификация учиненного Зенько деяния по ч. 1 ст. 63 УК 
БССР не отвечает установленным по делу фактическим обстоя¬ 
тельствам и поэтому должна быть отвергнута по следующим 
основаниям: в судебном заседании Зенько по поводу мотивов 
и целей содеянного вполне определенно показал, что убийство 
Вильчковского осуществлено единственно на почве личной не¬ 
приязни, хотя и непосредственно связанной с деятельностью 
потерпевшего как председателя колхоза. «Вильчковского я убил 
из личных неприязненных отношений, а не за то, что он укреп¬ 
лял дисциплину в колхозе... При этом цели подрыва и ослабле¬ 
ния Советской власти я не ставил...»,— утверждал Зенько 3 . 

Оглашенные же в суде показания, изложенные в протоколе 
одного из допросов Зенько на предварительном следствии и сво- 

1 См.: Архив КГБ Белорусский ССР, уголовное дело, арх. № 26-167, 
г. 14, лл. 142—143. 

2 Там же, лл. 222—223. 

3 Там же, л. 179. 


17 За к. 00505т 
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лившиеся к тому, будто Вильчковского он убил с целью отстра¬ 
нения от активной общественно-политической деятельности 
и нанесения вреда колхозному строительству, подсудимый 
отверг, заявив, что они записаны неправильно 1 . Показания эти 
лишены доказательственной силы не только по причине не- 
подтверждения их подсудимым, но и потому, что в деле отсут¬ 
ствуют какие бы то ни ' было доказательства, подкрепляющие 
вывод суда о том, что Зенько действовал «с целью подрыва или 
ослабления Советской власти». 

Ни один из допрошенных по делу свидетелей как на предва¬ 
рительном следствии, так и в суде не дал показаний, позволя¬ 
ющих утверждать, что убийство Вильчковского Зенько осуще¬ 
ствил из враждебных побуждений, преследуя антисоветскую 
цель. Напротив, ряд свидетелей на предварительном следствии 
и в ходе судебного разбирательства в унисон объяснениям под¬ 
судимого дали показания, недвусмысленно указывающие на 
намерение Зенько отомстить Вильчковскому на почве сугубо 
личного недовольства отстранением его от работы, изъятием 
части приусадебного участка и некоторыми другими действиями 
потерпевшего, которые Зенько безосновательно полагал не¬ 
справедливыми и которые к тому же мешали выполнению его 
личных хозяйственных планов 2 . 

Не может служить аргументом в пользу решения суда о ква¬ 
лификации совершенного преступления и ссылка в приговоре 
на то, что, хотя подсудимый частично изменил свои показания, 
однако «...и в судебном заседании... не отрицал, что своим пре¬ 
ступлением нанес вред не только семье Вильчковского, но и 
колхозу, и государству» 3 . Вряд ли, конечно, можно оспаривать, 
что Зенько не мог не понимать характера причиняемого своим 
деянием вреда. Но суть вопроса отнюдь не в этом, а в том, что 
в деле нет доказательств направленности усилий Зенько именно 
на причинение вреда государственным или общественным инте¬ 
ресам. Сам же по себе факт осознания виновным характера 
преступного результата далеко не достаточен для обоснования 
субъективной стороны террористического акта. 

Содеянное Зенько, как это явствует из материалов дела, сле¬ 
довало квалифицировать как убийство, совершенное в связи 
с выполнением потерпевшим своего государственного и общест¬ 
венного долга, то есть по п. «в» ст. 100 УК БССР. Квалифици¬ 
руя совершенное Зенько преступление по надлежащей статье 


1 Уголовное дело, арх. № 26467, т. 14, л. 178. Примечательно, что и на 
предварительном следствии (до указанною допроса) Зенько неоднократно 
давал показания об убийстве Вильчковского из личной мести (см. там же, 
т. 2, лл. 146, 157—158, 176, 205: т. 3, лл. 6—10). 

2 См. там же, т. 4, лл. 4, 178, 187; т. 6, л. 230; т. 14, лл. 181, 184, 191, 
193, 208, 209 и 212. 

3 Там же, лл. 221—222. 
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закона, суд нарушил требования ч. 1 ст. 352 и частей 1 и 2 
ст. 354 УПК БССР 1 . 

Предметом рассмотрения Пленума Верховного Суда Союза 
ССР явилось дело Максимюка. Судебной коллегией по уголов¬ 
ным делам Карагандинского областного суда 2 апреля 1964 года 
Максимюк был осужден к высшей мере наказания по обвине¬ 
нию в покушении на террористический акт над секретарем 
Темиртаусского горкома компартии Казахстана, депутатом 
Верховного Совета республики Катковым и в покушении на 
убийство членов его семьи (жены, тещи и восьмилетнего сына) 2 . 
Такая квалификация совершенного Максимюком преступления 
была подтверждена 8 мая 1964 года решением Судебной колле¬ 
гии по уголовным делам Верховного суда Казахской ССР, оста¬ 
вившей кассационную жалобу осужденного без удовлетворения, 
а затем 15 января 1965 года и постановлением Президиума Вер¬ 
ховного суда республики, отклонившим протест заместителя 
Генерального прокурора СССР, в котором предлагалось квали¬ 
фицировать содеянное как покушение на умышленное убийство 
при отягчающих обстоятельствах 3 . 

Находя постановление Президиума Верховного суда респуб¬ 
лики неправильным, Генеральный прокурор СССР 15 февраля 
1965 года принес протест в высшую судебную инстанцию. Рас¬ 
смотрев по протесту материалы дела, Пленум Верховного Суда 
Союза ССР принял решение, в котором указал: «Обвинение 
Максимюка в совершении особо опасного государственного пре¬ 
ступления— покушения на террористический акт — основано на 
ошибочной оценке характера его преступных действий и пред¬ 
шествующего поведения, без учета действительных мотивов 
и обстоятельств совершенного преступления. 

Максимюк неоднократно заявлял и просил учесть, что он 
«ничего политического не преследовал», преступление же со¬ 
вершил, так как был зол на Каткова, считая его виновным 
в отрицательном решении квартирного вопроса и в передаче 
заявления в парторганизацию с указанием обсудить его (Мак¬ 
симюка) поведение в партийном порядке. Из дела усматрива¬ 
ется, что Максимюк был признан судебно-психиатрической 
экспертизой психопатической личностью, что также в известной 

1 Ч. 1 ст. 352 УПК БССР (1960) гласит: «Приговор признается нс соот¬ 
ветствующим фактическим обстоятельствам дела, если: 

1) выводы суда нс подтверждаются доказательствами, рассмотренными 
в судебном заседании». 

Ст. 354 относит к неправильному применению уголовного закона: в I ча¬ 
сти— неприменение судом закона, который подлежал применению; во II ча¬ 
сти — применение закона, нс подлежащего применению (см.: Законодатель¬ 
ство об уголовном судопроизводстве Союза ССР и союзных республик. Т. 1. 
М„ 1963, с. 404—405). 

- См.: Архив КГБ Казахской ССР, уголовное дело, арх. № 5434, т. 5, 
лл. 311—313. 

3 См. там же, лл. 322—323. 
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мере объясняет его поведение». Пленум признал, что действия 
виновного, нацеленные на причинение Каткову смерти, не обра¬ 
зуют состава покушения на террористический акт, и квалифи¬ 
цировал содеянное как покушение на умышленное убийство 
в связи с выполнением потерпевшим своего служебного долга. 
Отменяя постановление Президиума Верховного суда респуб¬ 
лики, Пленум заменил назначенную Максимюку меру наказа¬ 
ния— смертную казнь лишением свободы сроком на пятнадцать 
лет в исправительно-трудовой колонии усиленного режима 1 . 

Приведенные примеры — бесспорное свидетельство того, что 
в юридическом анализе судебных доказательств слабым местом 
явилась оценка субъективной направленности преступного по¬ 
ведения и соответственно заблуждение относительно объекта 
посягательства, что в итоге повлекло неправильную квалифика¬ 
цию содеянного. 

Нетерпимость подобных ошибок слишком очевидна, посколь¬ 
ку они представляют собой нарушение принципа уголовной 
ответственности в строгом соответствии с конкретным (факти¬ 
чески совершенным) составом преступления, ущемление прав 
осужденного и объективно способствуют искажению действи¬ 
тельного состояния и динамики преступности в стране. 

Рекомендована кафедрой уголовного права 
и уголовного процесса 

Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 

полковник М. П. Михайлов 


і 


1 См.: Постановление Пленума Верховного Суда Союза ССР № 154—65 
от 31 марта 1965 года по уголовному делу Яг 5434, т. 5. 
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Кандидат юридических наук 
майор В. И. Зажицкий 

ВЕЩЕСТВЕННЫЕ ДОКАЗАТЕЛЬСТВА 
ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ 
О ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ 

К важным средствам установления объективной истины по 
уголовным делам о государственных преступлениях относят¬ 
ся вещественные доказательства. Процессуальный порядок их 
собирания, закрепления, проверки и оценки более сложный по 
сравнению с порядком оформления других видов доказательств. 
Это является одной из причин того, что в работе с веществен¬ 
ными доказательствами допускаются отдельные неточности, 
некоторые вопросы решаются неоднозначно и не всегда пра¬ 
вильно. 

Для успешного и эффективного использования данного вида 
доказательств особенно важно четко представлять требования 
закона, предъявляемые к вещественным доказательствам, а 
также теоретические положения, относящиеся к ним. 

Процессуальный закон называет вещественными доказатель¬ 
ствами предметы, которые служили орудиями преступления, или 
сохранили на себе следы преступления, или были объектами 
преступных действий обвиняемого, а также деньги и ценности, 
нажитые преступным путем. К ним относятся и другие предме¬ 
ты, которые могут служить средствами к обнаружению преступ¬ 
ления, установлению обстоятельств уголовного дела, выявлению 
виновных либо к опровержению или смягчению вины обвиняе¬ 
мого (ст. 83 УПК РСФСР). 

Непреложным является требование закона о том, чтобы 
всегда был известен способ получения каждого вещественного 
доказательства. Это необходимо для правильного установления 
объективной связи данного доказательства с совершенным пре¬ 
ступлением. Если способ получения предмета неизвестен, то 
предмет не может быть приобщен к уголовному делу и исполь¬ 
зован в качестве средства доказывания. 

Вещественные доказательства следователь и суд получают 
способами, указанными в законе (ст. 70 УПК РСФСР). Они 
могут быть получены в процессе производства следственных 
действий (осмотра, обыска, выемки); истребованы от учрежде¬ 
ний, предприятий, организаций, должностных лиц и граждан; 
представлены ими, а также участниками процесса — подозре¬ 
ваемым, обвиняемым, защитником обвиняемого, потерпевшим, 
гражданским истцом, гражданским ответчиком и их законными 
представителями. 

Закон не регламентирует процессуальный порядок представ¬ 
ления предметов, могущих стать вещественными доказатель¬ 
ствами. Поэтому в одних случаях представление предметов осу- 
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ідествляется в рамках такого следственного действия, как до¬ 
прос. Факт и результаты представления предмета отражаются 
в протоколе допроса. 

На наш взгляд, такая практика не соответствует требова¬ 
ниям закона. Процессуальный порядок производства допроса 
предназначен только для получения таких видов доказательств, 
как показания свидетелей и потерпевших, обвиняемого и подо¬ 
зреваемого. Он не обеспечивает получения других видов дока¬ 
зательств, в том числе и вещественных. 

В других случаях представление предметов но предложению 
следователей соответствующие лица оформляют заявлениями в 
следственные органы. 

Такой порядок получения вещественных доказательств так¬ 
же нельзя признать правильным. Во-первых, каждое доказа¬ 
тельство должно быть получено в рамках конкретного следст¬ 
венного или судебного действия, процессуальная форма кото¬ 
рого гарантирует его необходимые процессуальные качества. 
Во-вторых, процессуальный закон не предусматривает получе¬ 
ния доказательств путем подачи заявлений, не формулирует 
для подобных действий никакой процессуальной формы. 

Отдельные следователи органов КГБ предлагают в случае 
представления предмета выносить постановление о производстве 
выемки и осуществлять это следственное действие. 

С таким предложением согласиться нельзя. Производство 
выемки предметов и их представление — два самостоятельных 
следственных действия, предусмотренные законом (части 1 и 2 
ст. 70 УПК РСФСР). В отличие от выемки представление пред¬ 
метов происходит по собственной инциативе обвиняемого, по¬ 
терпевшего и других участников процесса, а также граждан, 
предприятий, учреждений, организаций. Поэтому вовсе не тре¬ 
буется постановления о производстве выемки представленного 
предмета, то есть властного веления следователя выдать тот 
или иной предмет. 

Для приобщения предмета к уголовному делу в качестве ве¬ 
щественного доказательства важное значение имеет факт его 
обнаружения, а также признаки, свойства и состояния (факти¬ 
ческие данные), которые образуют содержание рассматриваемо¬ 
го вида доказательств. Поэтому получение предметов, могущих 
быть вещественными доказательствами, в ходе осмотра, обыска 
и выемки, производимых в соответствии с законом, должно осу¬ 
ществляться в присутствии понятых, о чем составляется прото¬ 
кол (статьи 169, 170, 176 УПК РСФСР). 

Не должно быть исключений в этом отношении и для полу¬ 
чения предметов путем их представления, поскольку и здесь 
речь идет о процессуальном порядке формирования веществен¬ 
ного доказательства. Поэтому должны действовать единые про¬ 
цессуальные формы, которые в максимальной мере гарантируют 
получение относящихся к делу вещественных доказательств, 
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предотвращают возможные безосновательные нарекания и пре¬ 
тензии в адрес следователей. Таким образом, представление 
предметов следователю должно осуществляться в присутствии 
понятых 1 . 

В протоколе представления предмета необходимо отражать: 
кто, где и когда представил предмет, где он был обнаружен, его 
индивидуальные признаки, а также свойства и состояния, ука¬ 
зывающие на связь предмета с обстоятельствами расследуемого 
преступления. Такой протокол нельзя именовать протоколом 
представления вещественного доказательства, как это делается 
в отдельных случаях. Предмет станет вещественным доказа¬ 
тельством лишь после вынесения следователем особого поста¬ 
новления о приобщении его к уголовному делу (ч. 1 ст. 84 УПК 
РСФСР). До этого момента происходит процессуальное форми¬ 
рование данного вида доказательств. Поэтому протокол пред¬ 
ставления правильно будет именовать протоколом представле¬ 
ния предмета. 

Обоснованной следует признать рекомендацию А. М. Ларина: 
копию протокола принятия представленного предмета вручать 
под расписку тому, кто представил предмет 2 . Именно такая 
практика должна быть признана целесообразной, поскольку вы¬ 
текает из закона, обеспечивает получение доброкачественных 
вещественных доказательств. 

В соответствии с ч. 1 ст. 69 УПК РСФСР каждое доказа¬ 
тельство, в том числе и вещественное, должно иметь фактиче¬ 
ские данные, то есть свое содержание. В противном случае оно 
не может служить средством доказывания. 

Фактические данные, или содержание вещественного доказа¬ 
тельства, образуют свойства, признаки и состояния, которые 
предмет приобрел в результате взаимодействия с преступлением 
или с лицом, его совершившим, и которые могут быть непосред¬ 
ственно восприняты следователем и другими участниками уго¬ 
ловного процесса в присутствии понятых и закреплены в прото¬ 
коле осмотра 3 . По этим фактическим данным определяется связь 
конкретного предмета с обстоятельствами совершенного пре¬ 
ступления. Именно в целях обнаружения содержания вещест¬ 
венного доказательства процессуальный закон предписывает 
осматривать обнаруженные или представленные предметы и со¬ 
ставлять об этом протокол (ч. 1 ст. 84 УПК РСФСР). 

Фактические данные будущего вещественного доказатель¬ 
ства, а также относимость его к делу необходимо обнаруживать 


1 См.: Дорохов В. Я. Проблемы истины, понятия доказательства и 
и природы видов доказательств в советском уголовном процессе. Докт. дне. 
Спецфонд ВКШ КГБ, 1975, с. 451—452. 

2 См.: Ларин А. Представление предметов и документов при рассле¬ 
довании.— «Социалистическая законность», 1981, № 3, с. 32. 

3 См.: Дорохов В. Я. Природа вещественных доказательств. — «Со¬ 
ветское государство и право», 1971, № 10, с. 112. 
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уже в Ходе производства того или иного следственного действия. 
Неправильное решение данного вопроса приводит к тому, что 
к уголовным делам приобщаются предметы, по существу не яв¬ 
ляющиеся процессуальными средствами доказывания. В подоб¬ 
ных случаях оказывается напрасной довольно сложная работа 
следователя по собиранию, закреплению и сохранению вещест¬ 
венных доказательств. 

Например, Цун Чжусюй, обвинявшийся в проведении шпи¬ 
онской деятельности против СССР, на допросах в качестве об¬ 
виняемого показал, что после перехода границы он вместе со 
своими сообщниками некоторое время укрывался в старом блин¬ 
даже, на полу которого находится телефонный кабель синего 
цвета. В процессе проверки показаний на месте Цун нашел 
этот блиндаж. В нем действительно обнаружили кабель в синей 
оболочке. Часть его была изъята и приобщена к уголовному 
делу в качестве вещественного доказательства'. 

На наш взгляд, данный предмет не имел признаков вещест¬ 
венного доказательства и потому не мог служить средством до¬ 
казывания. Факт его нахождения в блиндаже, а также другие 
особенности, характеризующие предмет, не указывали на связь 
с совершенным преступлением. По этой же причине не являлись 
вещественными доказательствами другие предметы, которые, 
несомненно, находились в указанном месте. 

Правда, факт нахождения кабеля в блиндаже имел значение 
для проверки показаний обвиняемого. Но здесь, как и в других 
подобных случаях, достаточно было отразить его в протоколе 
проверки показаний на месте, поскольку содержанием таких 
протоколов являются факты и обстоятельства, непосредственно 
воспринятые следователем и понятыми. 

Необходимость тщательного анализа различных предметов 
с точки зрения их ^доказательственного значения объясняется 
также тем, что они могут быть средствами удовлетворения хо¬ 
зяйственных, духовных и эстетических потребностей не только 
самого обвиняемого, но и его родственников или других лиц. 
Факт же приобщения предметов к уголовным делам в качестве 
вещественных доказательств по существу означает их арест, 
исключает пользование, владение и распоряжение ими. Поэтому 
необоснованность таких действий может нарушить имуществен¬ 
ные права обвиняемого и других лиц. 

При расследовании некоторых уголовных дел о государствен¬ 
ных преступлениях в качестве вещественных доказательств при¬ 
общаются транзисторные радиоприемники. Например, по уго¬ 
ловному делу по обвинению Иванова в отказе возвратиться из- 
за границы в СССР был изъят и приобщен в качестве вещест¬ 
венного доказательства радиоприемник «ВЭФ-201». Такое реше- 

1 См.: Обзор оперативных мероприятий и следственных действий на 
разоблаченного китайского шпиона Цун Чжусюя № 47с от 18 июля 1977 года, 
с. 15. 
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ние мотивировалось тем, что согласно показаниям обвиняемого 
он использовал его для прослушивания радиопередач «Голоса 
Америки» и других западных станций, а это наряду с другими 
обстоятельствами оказало влияние на становление его антисо¬ 
ветских взглядов 1 . 

По нашему мнению, анализ ст. 83 УПК РСФСР, определяю¬ 
щей круг предметов, которые могут служить вещественными до¬ 
казательствами, не дает оснований для принятия такого реше¬ 
ния в конкретном случае. Факт прослушивания радиопередач 
западных станций не является преступным деянием. При осмот¬ 
ре транзисторного приемника не было обнаружено каких-либо 
признаков, свойств и состояний, которые бы составляли содер¬ 
жание вещественного доказательства. Таким образом, с по¬ 
мощью данного предмета нельзя было установить ни одно из 
обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу. 

Транзисторный приемник мог служить вещественным дока¬ 
зательством, в частности, при условии, если бы было установ¬ 
лено, что обвиняемый использовал его, приобщая к прослуши¬ 
ванию враждебных и клеветнических передач западных радио¬ 
станций, порочащих советский общественный строй, других лиц. 

На становление антисоветских взглядов обвиняемого могли 
оказывать влияние также демонстрирующиеся у нас кинофиль¬ 
мы капиталистических стран, в которых освещается буржуазный 
образ жизни. Однако вряд ли кто на этом основании сделает 
вывод о необходимости приобщать их к уголовному делу в каче¬ 
стве вещественных доказательств. 

Нам представляется, что в приведенном примере достаточно 
было бы ограничиться получением от обвиняемого показаний 
о прослушивании им передач зарубежных радиостанций с по¬ 
мощью транзисторного радиоприемника. 

Следует отметить, что в момент получения предмета не всег¬ 
да имеется возможность установить относимость его к уголов¬ 
ному делу. Относимость к делу почти каждого доказательства, 
и в особенности вещественного, в ходе его получения имеет ве¬ 
роятный характер 2 . Окончательно этот вопрос может быть ре¬ 
шен по завершении всего процесса доказывания в результате 
оценки собранных по делу доказательств в их совокупности 
(ст. 71 УПК РСФСР). 

При расследовании уголовных дел о государственных пре¬ 
ступлениях не всегда правильно используются предметы, кото¬ 
рые действительно способны выполнять роль вещественных 
доказательств. 

По значительному количеству уголовных дел следователи 
органов госбезопасности используют сведения, содержаіциеся 

1 См.: Архив УКГБ по Ленинградской области. Дело № 51613, т. 3, 
л. д. 260. 

2 См.: Дорохов В. Я. Природа вещественных доказательств. — «Со¬ 
ветское государство и. право», 1971, № 10, с. 114. 
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в буржуазных газетах. Однако этот вопрос решается неодно¬ 
значно. В одних случаях эти газеты или вырезки из них с соот¬ 
ветствующими сведениями считают документами, в других — 
причисляют к вещественным доказательствам, а в третьих — 
просто именуют материалами уголовного дела п не относят 
к конкретному виду доказательств. 

Учитывая важность рассматриваемых материалов для пра¬ 
вильного разрешения уголовных дел, здесь особенно необходим 
единообразный и обоснованный подход. 

Прежде всего надо установить, какие сведения, содержащие¬ 
ся в буржуазных газетах, могут иметь значение для расследуе¬ 
мого дела. Для этого всю информацию, которая может содер¬ 
жаться в названных материалах, следует разделить на два 
вида: 1) заявления, обращения, интервью и т. п., опубликован¬ 
ные в буржуазных газетах от имени лица, в отношении которого 
возбуждено уголовное дело, и 2) сообщения корреспондентов 
буржуазных газет и других лиц в связи с данным фактом, а так¬ 
же клеветнические измышления, освещающие его с антисовет¬ 
ских, враждебных позиций. 

На наш взгляд, для расследуемого уголовного дела может 
иметь значение только информация первого вида. Факты вы¬ 
ступления в буржуазной печати с враждебными взглядами или 
клеветническими измышлениями в адрес советской действитель¬ 
ности лица, в отношении которого проводится предварительное 
расследование, всегда имеют значение для дела, входят в пред¬ 
мет доказывания. Они способствуют установлению цели и моти¬ 
вов совершения преступления, а также правильной квалифика¬ 
ции содеянного. Разумеется, эти факты не могут быть достовер¬ 
но установлены только с помощью сведений, содержащихся 
в буржуазных газетах. В этих целях необходимо использовать 
другие виды доказательств. 

Информация другого вида, которая может содержаться в 
буржуазных газетах, не имеет значения для уголовного дела, 
поэтому ее нельзя использовать в качестве средства доказы¬ 
вания. 

Буржуазные газеты с выступлениями, заявлениями и обра¬ 
щениями советского гражданина, в отношении которого осуще¬ 
ствляется уголовное преследование, или вырезки из них должны 
быть получены законным путем. В материалах отдельных уго¬ 
ловных дел они имеются, но не указано, каким образом они 
появились. В подобных случаях нарушается требование ст. 70 
УПК РСФСР относительно законных способов получения дока¬ 
зательств. 

Рассматриваемые материалы должны официально истребо¬ 
ваться из МИД СССР. Предварительно целесообразно выяснить, 
имеются ли там печатные издания с интересующими следствие 
данными. 

По официальному требованию следователя МИД СССР на- 


266 



правляет соответствующий документ, в котором сообщается, что 
в таком-то печатном издании опубликованы сведения, которые 
могут иметь значение для расследуемого уголовного дела. К это¬ 
му документу приобщаются буржуазные газеты с переводами 
соответствующих статей. 

Документ МИД СССР будет являться таким же видом дока¬ 
зательств, как иной документ (ст. 87 УПК РСФСР), а газеты 
или вырезки из газет с переводами статей следует считать ве¬ 
щественными доказательствами (ст. 83 УПК РСФСР). 

Следует, однако, подчеркнуть, что доказательственное значе¬ 
ние указанных материалов весьма ограничено. Они доказывают 
лишь факт публикации определенных данных в конкретном пе¬ 
чатном издании. Вместе с тем эти доказательства не могут 
устанавливать достоверность содержания самой публикации н 
принадлежность ее конкретному лицу. Последнее подлежит 
обоснованию другими доказательствами — показаниями обви¬ 
няемого, показаниями свидетелей, заключением стилистической 
экспертизы и т. д. 

Такой порядок получения и использования рассматриваемых 
фактических данных будет в большей мере отвечать требова¬ 
ниям процессуального закона и обеспечивать установление объ¬ 
ективной истины по уголовному делу. 

В соответствии с требованиями закона вещественные дока¬ 
зательства должны приобщаться к уголовному делу особым по¬ 
становлением следователя (ч. I ст. 84 УПК РСФСР). В след¬ 
ственной практике органов госбезопасности также нет единства 
в вопросе о названии и содержании данного процессуального 
документа. Одни следователи именуют его постановлением о 
приобщении к делу вещественного доказательства, другие — 
постановлением о признании предмета вещественным доказа¬ 
тельством и приобщении его к уголовному делу. 

Отметим, что речь идет не только о правильном названии 
постановления, но и о направленности работы следователя с ве¬ 
щественными доказательствами. 

В постановлении о приобщении вещественного доказатель¬ 
ства к уголовному делу выражается волевое решение следова¬ 
теля, способствующее решению задач предварительного след¬ 
ствия. 

По нашему мнению, в нем недостаточно выразить только ре¬ 
шение о приобщении к делу вещественного доказательства. 
В постановлении необходимо обосновать вывод о том, что дан¬ 
ный предмет является доказательством, относится к расследуе¬ 
мому делу, имеет для него значение и, как следствие этого, при¬ 
общается к делу. Именно обоснование такого решения дает 
следователю право арестовать предмет, изъять его из собствен¬ 
ности других лиц и тем самым гарантировать его сохранность 
и незаменимость. 
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Таким образом, относительно вещественного доказательства 
недостаточно сформулировать в процессуальном документе одно 
решение — о приобщении данного доказательства к делу. Если 
допустить такое, то было бы лишено смысла выносить постанов¬ 
ление относительно предметов, которые в силу громоздкости 
нельзя приобщать к уголовному делу (ч. 2 ст. 84 УПК РСФСР). 
В соответствии с этим рассматриваемое постановление право¬ 
мерно именовать постановлением о признании предмета вещест¬ 
венным доказательством и приобщении его к уголовному делу, 
хотя закон и не требует признания предмета вещественным до¬ 
казательством. 

В процессуальной литературе высказана рекомендация ре¬ 
шать вопрос о приобщении предмета в качестве вещественного 
доказательства к уголовному делу после исследования его экс¬ 
пертом или предъявления для опознания 1 . Поэтому в ряде слу¬ 
чаев следователи решают этот вопрос на основании мнения 
эксперта. 

Так, в уголовном деле по обвинению Утенкова в совершении 
диверсии в постановлении о признании предметов вещественны¬ 
ми доказательствами указано, что «по заключению криминали¬ 
стической экспертизы... все перечисленные в настоящем поста¬ 
новлении предметы изобличают обвиняемого Утенкова В. В. в 
совершении преступления» 2 . 

С такими рекомендациями и практикой нельзя согласиться. 
Решение о признании предмета вещественным доказательством 
является правовым вопросом, входящим в компетенцию следо¬ 
вателя и суда. Оно должно приниматься после осмотра предме¬ 
та и обнаружения у него фактических данных, а не в зависимо¬ 
сти от результатов проведения других следственных действий. 

Содержанием вещественного доказательства, как справед¬ 
ливо отмечал В. Я. Дорохов, являются не выводы эксперта, а не¬ 
посредственно воспринимаемые следы, признаки, свойства и 
состояния. Заключение же эксперта как самостоятельный вид 
доказательств имеет свое специфическое содержание 3 . На раз¬ 
решение эксперта неправомерно ставить вопрос о том, является 
ли тот или иной предмет вещественным доказательством. Экс¬ 
перт в свою очередь не вправе давать ответы на вопросы право¬ 
вого характера. 

Признание предмета вещественным доказательством и при¬ 
общение его к уголовному делу нельзя смешивать с оценкой до¬ 
казательств, которая осуществляется по правилам, установлен¬ 
ным в ст. 71 УПК РСФСР. Судьба предмета не может оставать- 


1 См.: Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу РСФСР. Под 
ред. А. М. Рекункова и А. К. Орлова. М., 1981, с. 116; Соловьев А. Б. 
Использование доказательств при допросе. М., 1981, с. 22. 

2 Архив КГБ Башкирской АССР. Дело № 39, т. 2, л. д. 81—82. 

3 См.: Дорохов В. Я. Природа вещественных доказательств. — «Со¬ 
ветское государство и право», 1971, № 10, с. 113. 
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ся неопределенной до получения совокупности доказательств по 
делу. Кроме того, прежде чем оценить доказательство, его надо 
сформировать. Признание же предмета вещественным доказа¬ 
тельством и приобщение его к делу являются завершающим эта¬ 
пом процессуальной стадии формирования данного вида дока¬ 
зательств. 

Следует отметить, что после приобщения предмета к делу 
в качестве вещественного доказательства окончательно вопрос 
о наличии в нем свойства относимости, как говорилось раньше, 
решен быть не может. Этот вопрос решается и на завершающем 
этапе процессуального доказывания — при оценке каждого до¬ 
казательства в совокупности с другими, собранными по рассле¬ 
дуемому делу. Вот здесь уже учитываются все полученные по 
делу доказательства, в том числе заключение эксперта и ре¬ 
зультаты предъявления для опознания. 

По нашему мнению, учет высказанных положений и реко¬ 
мендаций в работе следователей органов госбезопасности мо¬ 
жет способствовать дальнейшему повышению эффективности 
процессуального доказывания при расследовании уголовных 
дел о государственных преступлениях. 

Рекомендована кафедрой уголовного права 
и уголовного процесса 

Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор доцент, 
полковник И. Н. Рыжков 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник А. Ф. Козыкин 


ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ОБВИНЯЕМОГО 
НА СТАДИИ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ 
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ ФРГ 
(По делам о государственных преступлениях) 

Уголовно-процессуальный кодекс ФРГ содержит немало 
норм, регулирующих правовое положение обвиняемого в уголов¬ 
ном судопроизводстве. Это, однако, не свидетельствует о широте 
и стабильности прав обвиняемого на защиту. Отдельные поло¬ 
жения УПК, хотя и вытекают из Основного закона ФРГ 1 , носят 
декларативный характер. Другие нормы существенно ограничи¬ 
ваются или самим законодателем путем различного рода огово¬ 
рок, которыми наполнен кодекс, или за счет правоприменитель¬ 
ной деятельности полицейско-прокурорских п судебных органов. 

Несмотря на это, УПК ФРГ имеет ряд норм, выступающих 
в качестве гарантий прав обвиняемого на защиту, которые при 
наличии определенных условий могут быть активно использова¬ 
ны в оперативном плане и для защиты интересов нашего секрет¬ 
ного сотрудника 2 . 

Понятие обвиняемый (ВезсНиІсІі^іег) в уголовном процессе 
ФРГ по своим признакам п содержанию фактически равнознач¬ 
но понятию «подозреваемый», но указанный термин в западно- 
германском УПК не используется. 

Момент и процессуальная форма появления обвиняемого в 
уголовном процессе не указаны в законе. Нет единой точки зре¬ 
ния по данному вопросу и в юридической литературе ФРГ. 
Анализ ряда высказываний западногерманских процессуалистов 
дает основание считать, что лицо становится обвиняемым, как 
только полиция или прокуратура заподозрила его в совершении 
уголовно наказуемого деяния и начала расследование 3 . 

Отсутствие четкой регламентации в законе и расплывчатость 
понятия обвиняемого в теории позволяют правоприменительным 
органам ФРГ рассматривать в качестве обвиняемых большой 
круг лиц, необоснованно подозреваемых в совершении преступ- 


1 В Основном законе ФРГ имеется несколько статей, предусматривающих 
правовое положение личности в уголовном процессе. Например, статьи 2, 10, 
13, 103, 104 (см.: Конституции буржуазных государств. М., «Юридическая 
литература», 1982, с. 210—211). 

2 О некоторых рекомендациях по использованию норм уголовно-процес¬ 
суального права ФРГ в оперативной деятельности органов КГБ см.: Козы- 
к и н А. Ф. Порядок расследования и судебного рассмотрения дел о госу¬ 
дарственных преступлениях по законодательству ФРГ. М., изд. ВКШ КГБ, 
1979, с. 150—157. 

3 См.: Реіегз К а г 1. ЗІгаГргохезз. НеісІеІЬегд, КагІзгиНе, 1981, 

5. 189—191. 
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ления, и применять к ним соответствующие уголовно-процессу¬ 
альные меры принуждения. 

С момента появления в уголовном процессе обвиняемого 
он наделяется законом совокупностью прав и несет ряд обязан¬ 
ностей. 

По признанию западногерманских правоведов, правовое по¬ 
ложение обвиняемого представляет определенную сложность. 
С одной стороны, обвиняемый выступает как доказательство. 
Располагая правом на дачу показаний, он может содействовать 
установлению истины и в то же время защищать себя от предъ¬ 
явленного обвинения. С другой стороны, обвиняемый—уголов¬ 
но-процессуальный субъект, к которому применяются меры уго¬ 
ловно-процессуального принуждения, и, наконец, он может быть 
наказан'. 

На стадии предварительного расследования правовое поло¬ 
жение обвиняемого складывается из следующих прав и обязан¬ 
ностей: право знать, в чем подозревается, обвиняется; право 
быть выслушанным; право на отказ от показаний; право на дачу 
показании и представление доказательств; право на дачу пока¬ 
заний в письменной форме; право на телесную и духовную не¬ 
прикосновенность; право на консультацию с защитником и пра¬ 
во пользоваться его правовой помощью на всем протяжении 
расследования; право на уведомление об аресте; право знако¬ 
миться с протоколом личных показаний и протоколами тех дей¬ 
ствий. в которых участвовал обвиняемый; право участвовать 
в отдельных следственных действиях; право пользоваться бес¬ 
платно переводчиком; право на заявление отводов, на подачу 
ходатайств, протестов, жалоб. 

Обвиняемый обязан явиться в компетентные органы, сооб¬ 
щить данные о своей личности, подчиниться применяемым к 
нему уголовно-процессуальным мерам принуждения, вести себя 
надлежащим образом в местах производства прокурорско-поли¬ 
цейских и следственных действий; на него могут быть возложе¬ 
ны судом материальные издержки, связанные с расследованием 
и рассмотрением дела в суде, предъявлен гражданский иск. 

Параграф 136 УПК ФРГ указывает, что на первом допросе 
обвиняемому должно быть сообщено, в чем он подозревается, 
обвиняется, и разъяснены следующие права: право на отказ от 
показаний, право на дачу показаний, в том числе и в письмен¬ 
ной форме, право на консультацию с защитником перед первым 
допросом и в последующем. 

Данные права, по мнению правоведов ФРГ 1 2 , вытекают из и. 1 
статьи 103 Основного закона, который говорит о праве быть 
выслушанным. 


1 См.: Реіегз К а г 1. Ор. сіі., 5. 191. 

2 См.: Кохіп С 1 а и з. ЗІгаГѵегІаЬгепзгесЫ. МйпсЬеп, 1979, 8. 83. 
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Разъяснение должны сделать официальные лица, ведущие 
допрос обвиняемого, а именно: сотрудник полиции, в производ¬ 
стве которого находится уголовное дело, прокурор, судебный 
следователь или судья при участковом суде. Сделанное осве¬ 
домление должно быть отражено в протоколе допроса обви¬ 
няемого. 

Первым допросом обвиняемого считается любой первый до¬ 
прос, проведенный сотрудником полиции, или прокурором, или 
судебным следователем, или судьей. Прокурор, судебный следо¬ 
ватель, судья вправе провести первый допрос даже тогда, когда 
он уже был осуществлен полицией. В этом случае все требова¬ 
ния, предъявляемые к первому допросу, должны быть вновь 
выполнены. ' 

Если будут получены данные о совершении обвиняемым дру¬ 
гого преступления, процедура первого допроса по новому соста¬ 
ву должна быть вновь повторена. 

Все последующие допросы обвиняемого проводятся в обыч¬ 
ном порядке без соблюдения указанных правил. 

На практике полиция не спешит выполнять требования за¬ 
кона о первом допросе. В ходе дознания служащие полиции 
предпочитают иметь дело с неосведомленным в правовых вопро¬ 
сах обвиняемым, и, чтобы оттянуть такое осведомление, они при¬ 
бегают к так называемым осведомительным опросам, которые 
не предусмотрены УПК и, следовательно, находятся за рамка¬ 
ми уголовного процесса. Полицейские служащие с помощью 
неироцессуальных приемов и методов, широко используя опе¬ 
ративные материалы, стремятся на осведомительных опросах 
сломить волю обвиняемого и получить его признание в совер¬ 
шении преступления. Добившись дачи развернутых показаний, 
они оформляют это как первый допрос в соответствии с требо¬ 
ваниями УПК. 

Наш оперативный работник (или агент), оказавшись в поло¬ 
жении опрашиваемого, вправе отвергнуть подобные разговоры 
и потребовать разъяснения указанных в законе прав. Протест 
должен быть выражен в письменной форме и направлен проку¬ 
рору, а в последующем данный факт в совокупности с другими 
нарушениями может быть использован в судебном разбиратель¬ 
стве для компрометации материалов расследования. 

Первые осведомительные опросы лиц, обвиняемых в аген¬ 
турной деятельности, часто проводят сотрудники ведомств по 
охране конституции и других специальных служб, которые пра¬ 
ва на допрос вообще не имеют. В этих случаях наш оперативный 
работник может отказаться не только от беседы, но и от самой 
встречи. Однако если такая встреча состоялась и во время нее 
наш работник рассказал что-либо о своей связи с раз¬ 
ведкой, а затем в ходе расследования и судебного разбиратель¬ 
ства отказался давать показания об этом, то указанные сотруд¬ 
ники могут выступить в суде в качестве свидетелей обвинения. 


272 



Полиция нередко допрашивает обвиняемых как свидетелей, 
что также является грубым нарушением требований УПК, так 
как правовое положение обвиняемого и правовое положение сви¬ 
детеля различны. В этом случае обвиняемый вправе не отвечать 
на поставленные вопросы. Отказ давать показания будет убеди¬ 
тельным и вполне обоснованным в глазах судей. 

Разъяснение обвиняемому, в чем он подозревается, обви¬ 
няется, полиция осуществляет, как правило, в общей форме, не 
давая при этом точной правовой квалификации. Это обычно 
находится в компетенции прокурора. Закон не требует делать 
ссылки на имеющиеся доказательства. 

Наш оперативный работник из сделанного разъяснения мо¬ 
жет представить, какими материалами против него полиция 
располагает, и использовать эту осведомленность для своей 
защиты и отработки линии поведения на дознании и в суде. 

Допрос обвиняемого во всех случаях должен быть оформлен 
протоколом, который обвиняемый вправе прочитать лично и по¬ 
требовать внесения в него необходимых изменений, дополнений. 
При наличии определенных условий (например, наличие опас¬ 
ности, что обвиняемый уничтожит протокол, или обвиняемый 
не хочет либо не может читать его) протокол должен быть за¬ 
читан вслух лицом, осуществлявшим допрос. Протокол удосто¬ 
веряется подписями обвиняемого и допрашивающего. 

Несогласие обвиняемого с содержанием протокола и отсут¬ 
ствие в связи с этим его подписи ставят под сомнение доказа¬ 
тельственную силу протокола'. 

Магнитная запись показаний обвиняемого может иметь место 
только с согласия последнего или по его просьбе 2 . 

Правом на отказ от показаний (полностью или частично) 
и правом на дачу показаний обвиняемый может воспользовать¬ 
ся в любой момент предварительного расследования. При разъ¬ 
яснении этих прав сотрудники полиции обычно убеждают обви¬ 
няемого в том, что он своими показаниями может устранить 
имеющиеся в отношении его подозрения, что якобы откровенное 
признание в совершении деяния будет способствовать смягчению 
вины. Существенным средством воздействия на арестованного 
сотрудника является параграф 153е УПК, дающий право 
компетентным юридическим органам ФРГ освобождать обви¬ 
няемого от уголовной ответственности в случае его перевербов¬ 
ки и успешного использования западногерманскими спец¬ 
службами. 

Несмотря на то что закон и теория говорят о свободном 
волеизъявлении обвиняемого давать показания, на практике 
в период расследования делается все возможное, чтобы добить- 


1 См.: 5 с Ь е Г Г1 е г НегЬегі. ЗІгаГргогейгесНІ Гііг РоІіхеіЬеатІе. 24 АиП. 
НіІсІеп/КЫсІ., 1978, 5. 165—166. 

2 См.: 5 с 6 е И 1 е г НегЬегі. Ор. сіі., 5. 163. 


18 Зак. 00505т 
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ся признания обвиняемым своей вины и раскрытия всех обстоя¬ 
тельств совершения преступления. С этой целью сотрудники по¬ 
лиции часто прибегают к незаконным приемам и методам до¬ 
проса 1 . 

Отказ обвиняемого от дачи показаний должен быть мотиви¬ 
рован и в достаточной мере обоснован. В противном случае при 
рассмотрении дела в суде отказ может быть оценен судом как 
стремление обвиняемого затруднить расследование уголовного 
дела и уйти от справедливой кары, что может привести к назна¬ 
чению более суровой меры наказания. Отказ может быть объ¬ 
яснен грубостью служащих полиции и применением ими неза¬ 
конных приемов и методов во время допросов (таких, как шан¬ 
таж, избиение, обман, изнурительные допросы), моральными, 
религиозными, политическими мотивами, нежеланием поставить 
в опасность своих родственников, близких. 

В процессе предварительного расследования обвиняемый 
имеет право быть допрошенным (§ 163а УПК), дать показания 
в письменной форме, представлять доказательства. Закон 
исключает возможность рассмотрения дела в суде, если обви¬ 
няемый не был допрошен на стадии предварительного рассле¬ 
дования. 

Указанное право предоставляет нашему оперативному сотруд¬ 
нику реальные возможности активно защищаться. Давая пока¬ 
зания оправдательного характера, он может реализовать легенду 
своего прикрытия, выдвинуть факты, которые бы поставили под 
сомнение полностью или частично предъявленное обвинение, 
представить предметы, документы, свидетельствующие о неви¬ 
новности. Одновременно он может выдвинуть обоснованные хо¬ 
датайства о получении оправдательных доказательств, в том 
числе и тех, которые не существуют. Последнее может затруд¬ 
нить расследование, поставить под сомнение имеющиеся обви¬ 
нительные доказательства, снизить активность полиции. 

Необходимо учитывать, что в соответствии с Законом о на¬ 
рушении общественного порядка (§ 111) 2 обвиняемый обязан по 
требованию служащих полиции, прокурора или судьи дать све¬ 
дения о своей личности, а именно сообщить: фамилию, имя, да¬ 
ту, год и место рождения, подданство, место жительства и ра¬ 
боты, семейное положение, профессию и некоторые другие 
данные. 

За отказ и дачу о себе заведомо ложных сведений на обви¬ 
няемого может быть наложен денежный штраф до 1000 марок. 

Если наш сотрудник в соответствии с отработанной ему ли¬ 
нией поведения принимает решение дать полиции определенные 
показания, то не следует делать это на первом допросе. Стрессо¬ 
вое состояние, в котором часто находится задержанный, аресто- 


1 См.: К о з ы к и и Л. Ф. Указанная работа, с. 150—157. 

2 ВСВІ 1, 1975, 5. 80. 
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ванный, может способствовать допущению ошибки в изложении 
легенды. К тому же получение обвиняемым от полиции сведений 
об имеющихся подозрениях позволит ему более четко уяснить 
свое положение, при необходимости внести коррективы в леген¬ 
ду прикрытия и выработать правильную линию поведения. 
Легенда прикрытия, изложенная экспромтом, может в глазах 
полиции выглядеть неубедительно, к тому же это позволит по¬ 
лиции оперативно приступить к ее проверке. 

Обвиняемый имеет право на телесную и духовную неприкос¬ 
новенность (§ 136а УПК). Применение к обвиняемому незакон¬ 
ных методов допроса, как-то: избиение, шантаж, обман, исполь¬ 
зование наркотиков, гипноза, медицинских препаратов — за¬ 
коном запрещено', а полученные при этом сведения не могут 
быть доказательствами 2 . 

Пытки и открытые физические истязания западногерманская 
полиция применять не имеет права, однако это не означает, что 
она всегда твердо придерживается требовании закона. По делам 
о государственных преступлениях полиция широко использует 
методы идеологического, морально-психологического воздей¬ 
ствия, нередко прибегает к замаскированным провокациям, об¬ 
ману, к прямому физическому воздействию. 

Применение незаконных приемов и методов, как правило, 
носит скрытый характер, чтобы не дать обвиняемому оснований 
для жалоб и протеста. 

В случае применения указанных методов наш оперативный 
сотрудник должен обжаловать их прокурору и в суд. Жалоба 
должна быть изложена в письменной форме. Кроме того, дан¬ 
ный факт может быть использован обвиняемым для обоснова¬ 
ния отказа от дачи показаний или отказа от уже сделанных 
невыгодных признаний. 

Важным средством защиты обвиняемого является правовая 
помощь адвоката. Защитник может вступить в уголовный про¬ 
цесс или по выбору, то есть по желанию обвиняемого, или по 
назначению, когда он в соответствии с требованиями УПК 
в уголовном процессе обязателен (§ 140). 

Защитник по выбору допускается сразу же, как только обви¬ 
няемый пожелает воспользоваться его помощью (§ 137) 3 . 

Обвиняемый вправе проконсультироваться с защитником 
перед первым допросом. При этом, если он находится на сво¬ 
боде, на время поиска адвоката допрос должен быть прерван. 

Прибывшему адвокату должно быть сообщено, в каком пре¬ 
ступлении обвиняемый подозревается, обвиняется, и предостав¬ 
лена возможность переговорить с ним наедине. 


1 Параграфы 343, 344 УК ФРГ предусматривают уголовную ответствен¬ 
ность за принуждение к даче показаний и преследование невиновных. 

2 См.: Рохіп С 1 а и в. Ор. ей., 5. 85. 

3 Обвиняемый имеет право пользоваться помощью нс более грех защит¬ 
ников одновременно. 

18* 
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Помощь защитника может выразиться в даче обвиняемому 
консультаций по правовым вопросам, в истребовании оправда¬ 
тельных доказательств, в подготовке и подаче различного рода 
ходатайств, заявлений, жалоб, в моральной поддержке. Она 
может быть эпизодической или постоянной. 

По закону защитник имеет право беспрепятственно встре¬ 
чаться с обвиняемым, присутствовать на его допросах, осущест¬ 
вляемых судьей, прокурором 1 , участвовать в производстве дру¬ 
гих следственных действий. 

С момента окончания предварительного расследования за¬ 
щитник вправе без каких-либо ограничений знакомиться со 
всеми материалами дела, снимать копии с документов, делать 
необходимые выписки, заявлять различного рода ходатайства 
в пользу обвиняемого, встречаться с обвиняемым и обсуждать 
линию защиты. 

В то же время защитнику запрещается информировать обви¬ 
няемого о содержании уголовного дела, знакомить с материала¬ 
ми, с которых он снял копии, ориентировать на дачу ложных 
показаний и подсказывать возможные пути укрывательства. 

Выбор квалифицированного и авторитетного адвоката и уме¬ 
лое использование его для защиты существенно влияют на исход 
дела и положение обвиняемого. 

Помимо правовой помощи, участие адвоката в уголовном про¬ 
цессе является фактором, сдерживающим сотрудников полиции, 
прокуратуры и судей от грубых нарушений прав обвиняемого. 

Вместе с тем нельзя преувеличивать роль данного права. 
Норма УПК о том, что обвиняемый имеет право в любой момент 
проконсультироваться с защитником, в том числе и перед пер¬ 
вым допросом, в значительной мере носит декларативный ха¬ 
рактер, так как в законе нет гарантии, которая обязывала бы 
сотрудников полиции и прокурора обеспечить реализацию на¬ 
званного права. На практике арестованному обвиняемому труд¬ 
но найти защитника, хотя сотрудники полиции и дают ему теле¬ 
фоны адвокатской конторы и фамилии отдельных адвокатов. 

Необходимо также учитывать, что специальные службы ФРГ 
вербуют адвокатов и используют их так же, как и внутрикамер- 
ных агентов, для идеологической обработки обвиняемых и скло¬ 
нения их к раскаянию, для получения сведений об оперативных 
связях обвиняемого, для легализации агентурно-оперативных 
материалов. 

Прибегая к помощи адвоката, наш оперативный сотрудник 
не должен давать ему сведений, не соответствующих легенде 
прикрытия и той информации, которую он уже сообщил на 
допросах. Свои отношения с адвокатом обвиняемый должен 


1 Ряд правоведов ФРГ считает, что защитник вправе присутствовать и 
на полицейских допросах (см.: МОК, 1977, 12, $. 980—982). 
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строить таким образом, чтобы быть хозяином положения. Адво¬ 
кат, не являясь представителем обвиняемого, все же обязан 
основные действия по защите согласовывать с обвиняемым. 

Правовое положение обвиняемого также складывается из 
прав и обязанностей, вытекающих из применения к нему уго¬ 
ловно-процессуальных мер принуждения (задержания, пред¬ 
варительного заключения под стражу, помещения в психи¬ 
атрическую больницу и в лечебное учреждение, привода, выем¬ 
ки, обыска, контроля за телефонными разговорами и др.) 1 . 

Так, обвиняемый может быть временно задержан в связи 
с обоснованным подозрением в совершении преступления, в 
связи с арестом, помещением в лечебное учреждение или в свя¬ 
зи с исполнением приказа о розыске. При этом полиция может 
проводить облавы, проверять документы, при необходимости 
прибегать к физической силе, использовать служебных собак, 
наручники и огнестрельное оружие. 

Задержанный обвиняемый должен быть немедленно или не 
позже следующего дня доставлен к судье при участковом суде 
и им допрошен по правилам первого допроса. 

Обвиняемый может быть временно заключен под стражу 
только по судебному приказу, который должен быть издан ком¬ 
петентным судьей (судом) или судьей при участковом суде и 
при наличии необходимых оснований, в том числе и оператив¬ 
ного характера. 

Арестованный должен быть ознакомлен с приказом на арест 
сразу же на месте захвата или по месту доставки. Ему вру¬ 
чается копия данного документа. 

По закону арестованный должен быть доставлен к компе¬ 
тентному судье, а если это сделать невозможно, то к любому 
судье и им допрошен по правилам первого допроса. Допрос 
должен быть осуществлен немедленно или не позднее следую¬ 
щего дня после доставки. 

Таким образом, наш оперативный сотрудник, оказавшись аре¬ 
стованным, сразу же может узнать об основаниях ареста, а 
в ряде случаев и об отдельных доказательствах, на которые мо¬ 
гут быть ссылки в приказе на арест. Об этом же его осведом¬ 
ляет и судья на первом допросе. 

Информированность секретного сотрудника об основаниях 
ареста может способствовать выработке правильной линии по¬ 
ведения. 

Судья, к которому был доставлен арестованный, а в отдель¬ 
ных случаях и служащие полиции обязаны (даже вопреки же¬ 
ланию обвиняемого) уведомить в письменной форме родствен¬ 
ников обвиняемого или его доверенное лицо о произведенном 
аресте и сроках содержания под стражей. По разрешению судьи 


1 См.: Ко зыкин А. Ф. Указанная работа, с. 100—134. 
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уведомление может сделать и сам обвиняемый. Последнее по¬ 
лиция может использовать для выявления оперативных связей 
нашего сотрудника и возможных условностей в переписке. 

Данным правом наш сотрудник может воспользоваться 
для уведомления разведподразделения о своем аресте, если этот 
вопрос был заранее обговорен. 

Обвиняемый, будучи арестованным, имеет право в любое 
время ходатайствовать перед судом об отмене или приостанов¬ 
лении приказа на арест. 

Арестованный обвиняемый должен содержаться отдельно 
от лиц, отбывающих наказание. На него могут быть надеты 
наручники, если он оказывает сопротивление или предпринимал 
попытку к бегству, либо были предпосылки к этому, либо име¬ 
ется опасность самоубийства или нанесения себе телесных по¬ 
вреждений. 

Наручники могут быть одеты только по распоряжению судьи. 
В случаях, не терпящих отлагательства, данная мера может 
быть применена прокурором и тюремной администрацией, но 
с обязательным судебным подтверждением в последующем 
(§ 1186 УПК). 

Срок заключения под стражу составляет шесть месяцев. 
Компетентным судом он может быть продлен до года. 

Обвиняемый может быть насильственно помещен в психиат¬ 
рическую больницу до сорока двух дней для производства су¬ 
дебно-психиатрической экспертизы. Решение об этом принимает 
только компетентный суд и при наличии достаточных основа¬ 
ний, свидетельствующих о душевном заболевании обвиняемого. 
В данном случае обвиняемому назначается защитник. 

В целях общественной безопасности и исключения повтор¬ 
ного деяния обвиняемый может быть также помещен в лечебное 
учреждение, если имеются веские основания считать его невме¬ 
няемым или частично вменяемым, а в последующем к нему 
будут применены принудительные меры медицинского харак¬ 
тера. Данная мера принуждения может иметь место только по 
судебному приказу. Она подлежит периодической судебной 
проверке с обязательным привлечением эксперта. Как и при 
аресте, в данном случае уведомляются родственники обвиняе¬ 
мого или его доверенное лицо. Защитник обязателен. 

Из мер, ограничивающих свободу, к обвиняемому, наконец, 
может быть применен привод. Он осуществляется обычно поли¬ 
цией и только в дневное время по письменному приказу проку¬ 
рора, судьи. После того как обвиняемый выполнит свои процес¬ 
суальные обязанности, он должен быть немедленно освобожден. 
При приводе обвиняемый не должен помещаться в камеру за¬ 
ключения. 

В процессе расследования и при наличии определенных 
оснований в отношении обвиняемого могут осуществляться та¬ 
кие меры: выемка и. обыск, контроль за его телефонными раз- 
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говорами, меры обследования, временное лишение его води¬ 
тельских прав, а также временное запрещение работать по 
профессии. 

Выемка по общему правилу должна производиться по рас¬ 
поряжению судьи. Однако в случаях, не терпящих отлагатель¬ 
ства, закон разрешает прокуратуре и полиции производить вы¬ 
емку по собственному усмотрению. Решение о выемке и ее осу¬ 
ществление почтово-телеграфной корреспонденции входит так¬ 
же в компетенцию судьи. Но и здесь допускается исключение 
в пользу прокуратуры. Правда, последняя не может знакомить¬ 
ся с ее результатами. Данное право принадлежит только судье. 

Правом на производство обыска пользуются те же должно¬ 
стные лица, что ц при выемке. Полиция, осуществляя обыск, 
при наличии возможности обязана пригласить служащего об¬ 
щины или двух членов общины для подтверждения факта обы¬ 
ска и его результатов. 

По окончании данного действия обысканному лицу должно 
быть сообщено в письменной форме основание обыска и по его 
требованию вручена копия описи изъятых вещей или справка 
о том, что ничего не было найдено. 

Как и при выемке, служащие полиции, обнаружив при обы¬ 
ске документы (исключая почтово-телеграфную корреспонден¬ 
цию), не вправе с ними знакомиться. Таким правом пользуются 
только прокурор и судья. 

Нужно отметить, что в УПК ФРГ нет строгой процессуаль¬ 
ной формы производства выемки и обыска; в нормах, регули¬ 
рующих данные действия, много исключений, позволяющих слу¬ 
жащим полиции действовать по своему усмотрению, что часто 
приводит к различного рода злоупотреблениям. 

В связи с этим обвиняемый вправе ставить под сомнение 
подлинность вещественных доказательств и документов, полу¬ 
ченных полицией в результате проведенных выемок и обысков, 
особенно когда эти действия осуществлялись в отсутствие обви¬ 
няемого или по материалам полицейских агентов, выступающих 
по делу в качестве свидетелей. 

Обоснованные протесты, заявленные обвиняемым в ходе су¬ 
дебного разбирательства, могут привести к устранению веще¬ 
ственных доказательств и документов и к снижению пропаган¬ 
дистского бума судебного процесса. 

По распоряжению компетентного судьи, а в отдельных слу¬ 
чаях и прокурора может быть установлен контроль за телефон¬ 
ными разговорами обвиняемого сроком до шести месяцев. Ре¬ 
зультаты подслушивания используются в качестве доказа¬ 
тельств по делу. 

Обвиняемый может быть подвергнут освидетельствованию 
с целью обнаружения на теле возможных следов или для взя¬ 
тия на анализ крови, слюны, содержимого желудка. У него 
могут быть взяты любые отпечатки, произведены различного 
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рода измерения, фотографирование. Временное запрещение ра¬ 
ботать по профессии и временное лишение водительских прав 
могут быть применены только по указанию судьи. 

При нарушении установленного порядка в местах производ¬ 
ства полицейских и судебных действий обвиняемый может быть 
задержан, к нему могут быть применены превентивные меры, 
вплоть до физического воздействия, на основании земельных 
административных актов, регулирующих деятельность полиции. 

Во время допросов свидетелей и экспертов, осуществляемых 
судьей, обвиняемый может присутствовать на них с разрешения 
судьи. В этом может быть отказано, если присутствие, по мне¬ 
нию судьи, отрицательно повлияет на показания свидетелей. 

Фактически на таких же условиях обвиняемому разрешается 
участвовать и в судебном осмотре места происшествия. При этом 
он вправе ходатайствовать о разрешении участвовать в данном 
следственном действии его эксперту, который будет выступать 
в суде. Эксперт может быть вызван самим обвиняемым. 

Наш оперативный сотрудник при наличии указанных возмож¬ 
ностей должен принимать участие в производстве следственных 
действий, а при необходимости ходатайствовать об этом. Такое 
поведение обвиняемого не расценивается законом ФРГ, поли¬ 
цейско-прокурорской и судебной практикой как признак винов¬ 
ности и, следовательно, не ухудшит положение обвиняемого. 
Наоборот, участие обвиняемого в отдельных следственных дей¬ 
ствиях расширит его информированность о материалах уголов¬ 
ного дела, даст возможность заявлять различного рода ходатай¬ 
ства и использовать полученную информацию для защиты. 

Как правило, полицейско-прокурорские и судебные действия, 
направленные на получение доказательств, оформляются соот¬ 
ветствующими протоколами, в которых указывается время и 
место действия, кто его проводил, участники и результаты дей¬ 
ствия. 

Если обвиняемый был участником уголовно-процессуального 
действия, он вправе знакомиться с его протоколом, вносить в 
него изменения и дополнения, делать замечания. Отказ обви¬ 
няемого от подписи протокола не лишает протокол правовой 
силы. Однако это дает основание обвиняемому на подачу в по¬ 
следующем обоснованной жалобы. 

В ходе предварительного расследования обвиняемый вправе 
заявлять отводы судебному персоналу. Они могут быть удовлет¬ 
ворены только при наличии достаточных оснований. Обвиняе¬ 
мый может также заявлять жалобы, ходатайства, которые 
в обязательном порядке подлежат рассмотрению. О принятом 
решении по жалобе, ходатайству обвиняемый уведомляется 
обычно в письменной форме. 

Обвиняемому может быть предъявлен гражданский иск, если 
преступлением нанесен материальный ущерб. Наконец, на него 
в последующем могут быть возложены в судебном порядке из- 



держки производства. В связи с этим на стадии предваритель¬ 
ного расследования у обвиняемого может быть произведена 
выемка определенного имущества для возмещения этих издер¬ 
жек. 

Если обвиняемый не знает немецкого языка, то должностные 
лица, ведущие расследование, обязаны обеспечить его бесплат¬ 
ным переводчиком. Все документы, подлежащие вручению об¬ 
виняемому, переводятся на язык, которым он владеет. Перевод¬ 
чик является обязательным участником всех действий, в кото¬ 
рых участвует обвиняемый. 

Недостаточное знание нашим сотрудником немецкого 
языка и отсутствие переводчика можно использовать для отказа 
от невыгодных признаний, сделанных в процессе расследования. 

Осведомленность оперативного сотрудника о правовом поло¬ 
жении обвиняемого на стадии предварительного расследования 
и умелое использование данных прав и обязанностей для своей 
защиты позволяет активно противостоять деятельности полицей¬ 
ско-прокурорских и судебных органов ФРГ, сохранить служеб¬ 
ные секреты и оперативные связи и избежать наказания вообще 
или добиться снижения его. 

Рекомендовано кафедрой уголовного права 
и уголовного процесса 

Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
подполковник М. В. Долматов 
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ПОДРЫВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРОТИВНИКА 


Полковник Э. М. Борич 

О НЕКОТОРЫХ ИЗМЕНЕНИЯХ В СПЕЦСЛУЖБАХ ФРГ 
В ПЕРИОД ПРАВЛЕНИЯ КОАЛИЦИИ СДПГ-СвДП 

В октябре 1982 года произошла смена правительства Федера¬ 
тивной Республики Германии. Социал-демократы после три¬ 
надцатилетнего правления совместно с либералами были вы¬ 
нуждены уступить место новому политическому альянсу — коа¬ 
лиции ХДС/ХСС-СвДП. 

На пороге нового этапа в политической жизни страны хоте¬ 
лось бы подвести некоторые итоги и посмотреть, как сказалось 
на деятельности спецслужб ФРГ пребывание у власти так назы¬ 
ваемой социал-либеральной коалиции, провозгласившей «новую 
восточную политику». 

Автор не претендует на полноту исследования данной про¬ 
блемы, так как ей посвящен целый ряд вышедших ранее пуб¬ 
ликаций 1 . Он затрагивает лишь те вопросы, которые, на его 
взгляд, заслуживают внимания и либо вообще не поднимались 
другими авторами, либо раскрыты недостаточно полно. 

В апреле 1981 года Федеральная разведывательная служба 
(БНД) отпраздновала 25-летие своего существования. На юби¬ 
лейном торжестве в резиденции центрального аппарата развед¬ 
ки в Пуллахе присутствовали видные представители правитель¬ 
ства и парламентских фракций. Среди них были тогдашний фе¬ 
деральный канцлер Г. Шмидт и один нз лидеров парламентской 
оппозиции, председатель ХСС Ф. И. Штраус. Выступивший на 
юбилее Г. Шмидт высоко оценил деятельность БНД, подчерк¬ 
нув ее необходимость как «эффективного инструмента безопас¬ 
ности» и «незаметного партнера правительства». 

Это событие, может быть не столь важное с точки зрения 
его влияния на политическую жизнь Западной Германии, вместе 
с тем является свидетельством того, какое большое значение 


1 См., в частности: Авдеев Ю. И. «Новая восточная политика» ФРГ 
и основные тенденции подрывной деятельности западногерманских спецслужб 
против Советского Союза.— Труды ВШ КГБ, № 14; Авдеев Ю. И., 
Гладков В. П. Реорганизация управления западногерманской развед¬ 
кой. — В сб.: Подрывная деятельность противника и оперативная обстановка 
в зарубежных странах, № 15; Гладков В. П., Устименко Л. Л. 
Разведка Федеративной Республики Германии. Лекция. М., изд. ВКШ КГБ, 
1979; Колганов И. Г. Внешнеполитический курс правительства ФРГ и 
его влияние на подрывную деятельность спецслужб.—Труды ВШ КГБ, 
№ 7, и др. 
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прндйібт разведке лидеры обеих партий, борющихся за власть 
в ФРГ. Оценка деятельности БНД, данная Г. Шмидтом, пред¬ 
ставляет особый интерес, ибо она исходит от лица, принадле¬ 
жащего к руководству социал-демократической партии, которое 
в свое время выступило инициатором так называемой «новой 
восточной политики», то есть политики Бонна в отношении во¬ 
сточных соседей ФРГ, прежде всего СССР и ГДР, и которому 
более десяти лет удавалось проводить эту политику. 

Как известно, «новая восточная политика» являлась аль¬ 
тернативной прежнему, зашедшему в тупик внешнеполитическому 
курсу ХДС/ХСС, проводившемуся в период «эры Аденауэра». 
Она была стремлением приспособиться к новым условиям, к из¬ 
менившемуся соотношению сил на международной арене, стрем¬ 
лением решать внешнеполитические вопросы не на основе кон¬ 
фронтации, как это было раньше, а путем нормализации отно¬ 
шений с СССР, ГДР и другими социалистическими государст¬ 
вами и развития с ними сотрудничества в различных областях. 
При этом усилия правительства ФРГ направлялись на то, что¬ 
бы обеспечить условия для сохранения и упрочения капитализ¬ 
ма в ФРГ, утвердиться на втором, после США, месте в капита¬ 
листическом мире, добиться восстановления «немецкого един¬ 
ства», всемерно препятствовать дальнейшему усилению социа¬ 
листического содружества, а по возможности, ослаблению и 
подрыву его. 

Таким образом, стратегические цели внешней политики оста¬ 
лись прежними и при правительстве СДПГ—СвДП, изменилась 
лишь тактика их достижения. Социал-демократы не планирова¬ 
ли и не предпринимали никаких шагов, чтобы изменить социаль¬ 
но-политическую сущность, классовую природу Федеративной 
Республики Германии, которая была и осталась империалисти¬ 
ческим государством, одним из главных союзников США по 
агрессивному блоку НАТО. 

И все же «новая восточная политика» больше учитывала су¬ 
ществующие реальности и в известной мере отвечала внешне¬ 
политическим интересам СССР. Она способствовала нормали¬ 
зации обстановки в Европе и шла навстречу шагам КПСС и 
Советского правительства, направленным на укрепление мира 
и развитие международного сотрудничества. Это позволило за¬ 
ключить в 1970 году между СССР и ФРГ договор о непримене¬ 
нии силы, положивший начало позитивному сдвигу в советско- 
западногерманских отношениях. 

Товарищ Л. И. Брежнев в докладе на XXVI съезде КПСС 
дал следующую оценку советско-западногерманским отноше¬ 
ниям: «На базе договора 1970 года и последующих соглашений 
в целом благоприятно складывались наши отношения с Феде¬ 
ративной Республикой Германии. Встречи с канцлером Г. Шмид¬ 
том в 1978 и 1980 годах, как н ранее с В. Брандтом, внесли 
полезный вклад в дело разрядки на европейском континенте, 
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расширили горизонты взаимовыгодных советско-западногерман¬ 
ских связей. За пятилетие почти удвоилась наша торговля с 
ФРГ... Но есть области — и немаловажные, — где позиции 
СССР и ФРГ существенно расходятся. Достаточно сказать 
о попытках Бонна обходить порой четырехстороннее соглашение 
по Западному Берлину, не считаться в ряде вопросов с сувере¬ 
нитетом ГДР» 1 . 

Переход к «новой восточной политике» потребовал пере¬ 
стройки не только в органах, непосредственно занимающихся 
внешнеполитической деятельностью, но и в спецслужбах, преж¬ 
де всего в БНД, поскольку именно на нее возложена обязан¬ 
ность добывать информацию, необходимую правительству для 
принятия решений внешнеполитического характера. БНД и дру¬ 
гие спецслужбы должны были строить свою работу таким обра¬ 
зом, чтобы, с одной стороны, обеспечить получение разведыва¬ 
тельной информации путем максимального использования воз¬ 
можностей, открывающихся в результате нормализации отноше¬ 
ний, с другой — не создавать при этом помех проведению «но¬ 
вой восточной политики». Следовательно, перестройка в спец¬ 
службах была призвана «приспособить» их работу к изменив¬ 
шейся внешнеполитической обстановке в соответствии с требо¬ 
ваниями «новой восточной политики». Потребовалось расширить 
тематику добываемой разведывательной информации, внести 
некоторые коррективы в деятельность по непосредственному 
подрыву социалистических стран, а для этого изыскать и вве¬ 
сти в действие новые силы и средства. 

Это касалось не только разведки, но и контрразведыватель¬ 
ных служб ФРГ — Федерального ведомства по охране конститу¬ 
ции (БФФ), земельных ведомств по охране конституции (ЛФФ) 
и военной контрразведки (МАД), деятельность которых также 
сказывалась, и порой весьма существенно, на отношениях ФРГ 
с другими государствами. Меры БФФ и МАД против «агентов 
Востока», сопровождавшиеся пропагандистской шумихой и на¬ 
гнетанием шпиономании в стране, неоднократно приводили к 
осложнениям в отношениях Бонна с его восточными соседями. 
Так, арест в апреле 1974 года в близком окружении канцлера 
Брандта лица, обвиняемого в принадлежности к разведке ГДР, 
явился поводом для развертывания в ФРГ враждебной кампа¬ 
нии против ГДР. Это существенно затормозило процесс разви¬ 
тия нормальных отношений между обоими государствами, не 
говоря уже о том, что в результате всей этой кампании был 
вынужден уйти в отставку Брандт — наиболее последователь¬ 
ный сторонник и проводник «новой восточной политики». 

Определенные проблемы во внешнеполитической сфере воз¬ 
никали и в связи с необходимостью усиления борьбы против 
экстремистских организаций как правого, так и «левого» толка. 


1 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 24. 
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«Левыми» экстремистами, наиболее активные из которых объ¬ 
единяются в так называемую «фракцию Красной армии» (РАФ), 
в 70-х годах был совершен ряд террористических актов в отно¬ 
шении высокопоставленных деятелей ФРГ и Западного Берли¬ 
на: убийство генерального прокурора ФРГ Бубака, похищение 
и убийство президента федерального объединения промышлен¬ 
ников ФРГ Шляйера, похищение председателя ХДС Западного 
Берлина Лоренца и т. д. В 1981 году террористами РАФ были 
предприняты вооруженное нападение на командующего группой 
армий НАТО в центральной зоне Европы американского гене¬ 
рала Крезена и попытка взрыва на военно-воздушной базе США 
во Франкфурте-на-Майне. Борьба против экстремистов, примы¬ 
кавших к международному терроризму, требовала проведения 
акций в самой Западной Германии и за рубежом против граж¬ 
дан как ФРГ, так и иностранных государств в контакте с зару¬ 
бежными спецслужбами, а тем самым затрагивала отношения 
ФРГ с другим государствами. 

Перестройка в спецслужбах, начатая после того как соци¬ 
ал-демократы в 1969 году возглавили правительство социал- 
либеральной коалиции (СДПГ—СвДП), представляла собой 
длительный и сложный процесс. Прежде всего перестройка 
встретила сопротивление со стороны прежнего руководства и 
большинства кадрового состава спецслужб, сформированных 
в годы «эры Аденауэра» и продолжавших прежний внешнеполи¬ 
тический курс. Эти люди без энтузиазма встретили поворот к 
«новой восточной политике» и не проявили желания содейство¬ 
вать ее проведению. Лидеры ХДС/ХСС активно поддерживали 
своих сторонников в БНД, через которых получали информацию 
о положении в разведке, о ее деятельности, о добываемых ма¬ 
териалах, оказывали влияние на БНД. а через нее и на запад¬ 
ногерманское правительство. Аналогичное положение наблюда¬ 
лось в БФФ и МАД. 

Перестройка в спецслужбах осложнялась рядом обстоя¬ 
тельств. Упреки в их адрес со стороны оппозиции посыпались 
после раскрытия фактов агентурного проникновения в централь¬ 
ные политические и военные органы ФРГ и НАТО сотрудников 
разведывательных органов социалистических стран, и прежде 
всего ГДР. Получили широкую огласку неоднократные случаи 
провалов, связанных с незаконным применением техники сек¬ 
ретного подслушивания в отношении граждан ФРГ, включая 
факт записи телефонного разговора председателя ХСС Штрау¬ 
са. Следствием разразившихся скандалов были отставки вид¬ 
ных политических деятелей, в том числе министров Лебера и 
Майхофера, а также руководящих работников спецслужб. 

В ходе перестройки, и в первую очередь БНД, прилагалось 
немало усилий, чтобы поставить во главе их людей, пользую¬ 
щихся доверием правительства ФРГ. Назначенный на пост пре¬ 
зидента БНД в 1968 году генерал Вессель остался на своем 
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месте, но на должность его заместителя — вице-президента БНД 
вскоре после прихода к власти правительства СДПГ—СвДП был 
назначен социал-демократ Дитер Блетц. Правда, он не имел 
никакого опыта в области разведывательной работы, но лидеры 
СДПГ рассчитывали иметь в его лице «своего человека» в ру¬ 
ководстве БНД. С помощью Блетца в БНД был осуществлен 
ряд кадровых изменений в интересах социал-демократов. 

В январе 1979 года новым президентом БНД взамен ушед¬ 
шего в отставку Бесселя был назначен Клаус Кинкель, юрист 
по образованию, 42 лет. Кинкель — доверенное лицо председа¬ 
теля СвДП Геншера — весьма искушен в вопросах внешней 
политики. Ранее он работал начальником отдела планирования 
в МИД ФРГ, хорошо знает информационно-аналитическую ра¬ 
боту и планирование политических акций, имеет опыт работы 
в МВД. 

Произошли некоторые изменения и в руководстве ряда под¬ 
разделений центрального аппарата, в том числе оперативно¬ 
технических. На должность начальника третьего (информацион¬ 
но-аналитического) отдела был назначен Шауер, являвшийся 
до этого посланником ФРГ в Вашингтоне. 

Замена руководящих кадров разведки вызвала недовольство 
руководства ХДС/ХСС, которое приложило максимум усилий, 
чтобы не допустить ослабления своих позиций в БНД. Сторон¬ 
никами ХДС в БНД была проведена акция по компрометации 
Блетца. С помощью анонимок был предан широкой огласке 
факт интимной связи Блетца со своей секретаршей, женой со¬ 
трудника БНД, в результате чего Блетц в сентябре 1979 года 
был уволен в отставку. После этого Штраус в интервью газете 
«Ди вельт» заявил, что руководство ХДС/ХСС предложит на 
освободившийся пост своего кандидата, чтобы иметь собствен¬ 
ного представителя на ключевой позиции в разведке. Однако 
осуществить это намерение не удалось. В 1980 году вице-прези¬ 
дентом БНД вместо Блетца был назначен Норберт Клузак, 
43 лет, формально беспартийный, но фактически сторонник 
СвДП. Ранее он работал в МВД, затем был начальником отде¬ 
ла в БФФ. 

Были произведены замены и в руководстве военной контр¬ 
разведки. В 1972 году вместо прежнего начальника МАД Арми- 
на Экка, принадлежавшего к «школе Гелена», был назначен 
сторонник СДПГ генерал Пауль Альберт Шерер. В 1977 году 
его сменил Герд Комосса, не имевший опыта работы в спец¬ 
службах. Назначение Комоссы было объяснено необходимостью 
замены прежнего руководства в связи с разоблачениями в ис¬ 
пользовании техники секретного подслушивания. Перед Комос- 
сой была поставлена задача перестроить работу МАД и наве¬ 
сти в ней порядок в направлении «укрепления законности». 
Однако Комосса, очевидно, не справился с поставленной зада¬ 
чей, так как в конце 1979 года было объявлено о его замене на 
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посту начальника МАД. Официально сообщалось, что замена 
Комоссы связана с его повышением по службе. Неофициально 
же высказывалось мнение, что во главе МАД необходимо по¬ 
ставить специалиста в области контрразведки. 

Новым начальником МАД был назначен полковник Клаус 
Фольмер, 49 лет. Фольмер — сторонник СДПГ, имеет опыт раз¬ 
ведывательной работы: ранее работал в БНД, возглавлял рези¬ 
дентуру, затем являлся сотрудником второго (разведыватель¬ 
ного) отдела главного штаба бундесвера, где занимался анали¬ 
зом обстановки и разведывательной информации. 

После разоблачения в окружении канцлера Брандта «вос¬ 
точного агента» произошли изменения и в руководстве Феде¬ 
рального ведомства по охране конституции. Его руководителем 
в 1975 году был назначен Рихард Майер, 47 лет. Он считается 
одним из наиболее способных специалистов в области разведки 
и контрразведки. В спецслужбах Майер работает с середины 
50-х годов, занимал руководящий пост в БНД. Майер является 
беспартийным и заявляет о недопустимости «партийно-полити¬ 
ческих страстей» в деятельности спецслужб, но вместе с тем 
придерживается полной лояльности в отношении правительства 
СДПГ—СвДП. 

В ноябре 1980 года в Бонне распространились слухи о пред¬ 
стоящем переводе Р. Майера на пост президента БНД вместо 
К. Кинкеля, который, как было объявлено, переходит в Ведом¬ 
ство федерального канцлера (БКА) на должность начальника 
отдела по вопросам координации работы секретных служб 
(БНД, БФФ и МАД). С Кинкелем связывались большие на¬ 
дежды в плане налаживания взаимодействия спецслужб и конт¬ 
роля за их работой. Вместе с тем отмечалось, что с переводом 
Кинкеля в БКА еще более повысится вес и влияние СвДП в 
сфере разведки. Это вызвало возражения многих членов парла¬ 
ментской фракции СДПГ. В результате Кинкель и Майер 
были оставлены на своих местах. 

В феврале 1981 года координатором спецслужб было реше¬ 
но назначить Герхарда Ритцеля — кадрового дипломата, близ¬ 
кого к председателю СДПГ В. Брандту. В начале 70-х годов 
Ритцель, будучи послом в Норвегии, содействовал присуждению 
Брандту Нобелевской премии мира. 

В январе 1981 года был заменен и руководитель БКА статс- 
секретарь Манфред Шюлер. В качестве его преемника в прессе 
ФРГ назывался Манфред Ланштайн. 

.В результате произведенных перестановок правительству ФРГ 
удалось добиться того, что во главе спецслужб были поставлены 
сравнительно молодые, энергичные руководители, располагаю¬ 
щие достаточным опытом работы и лояльные по отношению к 
правительству. Обращает на себя внимание то обстоятельство, 
что на руководящие посты в разведку пришли люди, хорошо 
разбирающиеся в вопросах внешней политики и информацмон- 
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но-аналнтнческой работы, то есть как раз в тех вопросах, зна¬ 
ние которых необходимо для правильного понимания и под¬ 
держки «новой восточной политики». 

В БНД был изменен порядок подбора сотрудников. Прово¬ 
дилась кадровая политика, направленная на обновление кадро¬ 
вого состава за счет квалифицированных специалистов, способ¬ 
ных правильно понимать и решать новые задачи, поставленные 
перед разведкой. В настоящее время в БНД работают историки, 
юристы, экономисты, физики, химики, психологи и представи¬ 
тели других наук, всего примерно по 70 специальностям. Это 
в какой-то мере показывает, насколько расширился в настоящее 
время круг проблем, которыми занимается БНД. 

Наряду с переменами в руководстве и кадровом составе 
спецслужб правительство ФРГ осуществило определенные меры 
по перестройке их деятельности. Были приняты программные 
документы, определяющие основные задачи разведывательных 
и контрразведывательных органов. Основные задачи разведки 
сформулированы в специальном положении, утвержденном 
правительством. Согласно этому документу главные устремле¬ 
ния разведки направляются против социалистических госу¬ 
дарств, в первую очередь против СССР и ГДР. Разведка долж¬ 
на добывать информацию, которая обеспечивала бы достижение 
внешнеполитических целей ФРГ, то есть сведения о планах 
СССР, ГДР и других социалистических государств в области 
внешней и внутренней политики, об их сотрудничестве в рам¬ 
ках Организации Варшавского Договора и СЭВ, о состоянии 
и развитии их экономики, науки и техники, о военном потен¬ 
циале и мероприятиях в военной области. Особое внимание 
разведка должна уделять планам СССР, затрагивающим инте¬ 
ресы ФРГ в области ее взаимоотношений с ГДР и Западным 
Берлином. Помимо этого, деятельность разведки,. хотя и не в 
такой мере, распространяется и на другие регионы мира, где 
ФРГ имеет внешнеполитические, внешнеэкономические и иные 
интересы. 

Принята программа совершенствования деятельности орга¬ 
нов БФФ, ЛФФ, политической и уголовной полиции. Программа 
направлена на усиление борьбы прежде всего против «шпиона¬ 
жа Востока» и терроризма. Однако значительное место в ней 
занимают также меры, направленные против ГКП и других 
прогрессивных сил страны. 

Постановка новых задач сопровождалась реорганизацией 
спецслужб, совершенствованием их структуры, увеличением 
штатов и бюджетов. Особенно заметный рост расходов на сек¬ 
ретные службы отмечается в последние годы. В 1979 году сум¬ 
марный бюджет трех спецслужб (БНД, БФФ и МАД), по офи¬ 
циальным данным, был увеличен на 13,6 млн. марок и составил 
278 млн. марок (увеличение примерно на 5 процентов). Еще 
больше увеличились ассигнования на 1980 год. Бюджет одной 
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только БНД на 1980 год возрос по сравнению с предыдущим 
годом на 16 млн. и составил 153 млн. западногерманских марок, 
то есть увеличился более чем на 10 процентов. Значительная 
доля дополнительно выделенных средств затрачена на усиление 
подрывной деятельности против СССР и других социалистиче¬ 
ских стран. 

Много усилий направлялось на техническое переоснащение 
спецслужб. Согласно утверждениям руководства БНД, по осна¬ 
щению техническими средствами разведка занимает сейчас одно 
из ведущих мест среди спецслужб империалистических госу¬ 
дарств, уступая только американским. С помощью технических 
средств добывается до 20 процентов всей разведывательной 
информации. Посты радиоперехвата БНД в состоянии контро¬ 
лировать работу военных и гражданских радиостанций и радио¬ 
релейных линий связи социалистических стран на глубину не¬ 
скольких тысяч километров. 

В системе военной разведки в последние годы создано новое 
«ведомство информации». Подчинено оно второму отделу глав¬ 
ного штаба бундесвера. В него входят подразделения техниче¬ 
ской разведки (преимущественно радиоразведки), а также ин¬ 
формационно-аналитические подразделения разведывательных 
видов вооруженных сил. 

В МВД ФРГ для решения всех вопросов контрразведыва¬ 
тельной работы и политического сыска создан специальный от¬ 
дел «внутренней безопасности». Этот отдел имеет оперативный 
штаб, работающий круглосуточно. В Федеральном ведомстве 
уголовной полиции (БКА) создан отдел по охране государства. 
В его функции входит обеспечение охраны государственных ор¬ 
ганов и личной безопасности видных государственных и поли¬ 
тических деятелей. Усилены полицейские подразделения, непо¬ 
средственно выполняющие эти функции. 

В БФФ учрежден новый, седьмой отдел по борьбе с терро¬ 
ризмом. Вдвое (до 300 человек) увеличена численность специ¬ 
ального подразделения пограничных войск (БГС-9), созданно¬ 
го для осуществления вооруженных акций против террористов 
(это подразделение приобрело известность, осуществив несколь¬ 
ко лет назад в столице Сомали, городе Магодишо, вооруженную 
операцию по освобождению самолета и заложников, захвачен¬ 
ных террористами). 

Усиление технического оснащения разведки, увеличение 
объема информации, добываемой с помощью технических 
средств, вовсе не означают, что разведывательные органы ФРГ 
отказались от такого традиционного вида организации подрыв¬ 
ной деятельности, как агентурная разведка. Многие свои задачи 
БНД рассчитывает решать только с помощью агентуры, причем 
такой, которая в состоянии проникать па важные объекты со¬ 
циалистических стран. Руководство БНД считает, что сведе¬ 
ния о важных планах и намечаемых решениях партийных и 
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правительственных органов СССР, ГДР н других социалисти¬ 
ческих стран могут быть добыты только через агентов, имеющих 
доступ к этим сведениям, и ставит своей целью приобретение 
ценных агентов. Известно, в частности, что на оплату агентов 
выделяются значительные финансовые средства, достигающие 
5 процентов всего бюджета БНД (примерно 7—8 млн. марок 
в год). 

БНД активно ищет в ГДР и в других странах социалисти¬ 
ческого содружества подходы к сотрудникам учреждений пар¬ 
тийного и государственного аппарата, связанным по работе 
с родственными учреждениями СССР или с международными 
организациями социалистических государств и по роду работы 
выезжающим в служебные командировки в СССР. Для подхо¬ 
дов к таким лицам используется вспомогательная агентура, 
располагающая возможностью совершать поездки из ФРГ и 
Западного Берлина в ГДР и в другие социалистические стра¬ 
ны, имеющая родственные и иные связи в этих странах и т. д. 

Для возможного использования в качестве основы вербовки 
БНД стремится выявить негативное отношение отдельных ра¬ 
ботников партийного и государственного аппарата ГДР и дру¬ 
гих социалистических стран к тем или иным сторонам политики 
этих стран и социалистического содружества в целом. На по¬ 
добной основе был завербован, в частности, сотрудник цент¬ 
рального аппарата одного из министерств ГДР. Негативные 
взгляды у него начали формироваться в период событий в 
ЧССР в 1968 году, когда он под влиянием западной пропаганды 
сделал вывод о «неправомерности» мер социалистических госу¬ 
дарств по оказанию братской помощи чехословацкому народу 
в деле защиты завоеваний социализма в стране. Позднее на 
этой почве у него сложилось враждебное отношение к социа¬ 
листическому строю в ГДР, что и было использовано сотруд¬ 
никами БНД для его вербовки. 

Предпринимаются попытки привлекать к сотрудничеству 
должностных лиц на материальной основе с использованием 
подкупа или на основе зависимости с использованием компро¬ 
метирующих материалов. Так, по данным руководящих кру¬ 
гов БНД, ей удалось завербовать агента в зарубежном дипло¬ 
матическом представительстве одной из социалистических стран. 
В качестве средства воздействия использовались добытые не¬ 
гласным путем фотографии, серьезно компрометирующие мо¬ 
ральный облик кандидата на вербовку. 

Наблюдаются изменения в использовании в разведыватель¬ 
ных целях легальных возможностей, прежде всего возросших 
экономических, научно-технических и культурных связей с со¬ 
циалистическими странами. Эти связи активно используются 
БНД для засылки своей агентуры с заданиями по сбору инфор¬ 
мации и проведению подрывной деятельности в иных формах. 
При этом развитие связей и обусловленные ими масштабы об- 
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щения жителей ФРГ и Западного Берлина с населением социа¬ 
листических государств влекут за собой и изменения в органи¬ 
зации и тактике подрывной деятельности. Например, массо¬ 
вость поездок граждан ФРГ в ГДР используется БНД для ак¬ 
тивизации легальной разведки и повышения уровня конспира¬ 
ции. Вербовки агентов, засылаемых по каналам легального 
въезда в ГДР, стали осуществляться в большинстве случаев 
с ходу, без длительного изучения кандидатов, без отбора 
подписки. Для склонения к сотрудничеству используются такие 
демагогические аргументы, как «предотвращение угрозы с Во¬ 
стока», «укрепление мира», «патриотический долг». Задания 
касаются сбора сведений о военных объектах ГСВГ и ННА 
ГДР, о внутриполитической обстановке в ГДР, о настроениях 
населения, его отношении к политике СЕПГ, к ФРГ и т. и. 
Для обеспечения безопасности агентам рекомендуется не про¬ 
никать в запретные зоны, не вести записей, не пользоваться 
фотоаппаратами и другими техническими средствами фиксиро¬ 
вания информации. Они должны лишь запомнить все увиденное 
и по возращении доложить результаты устно или письменно 
сотруднику БНД. Подготовка агентов сводится к обучению их 
методам наблюдения и распознавания видов военной техники 
по специальным таблицам. Выполнение заданий стимулируется 
возмещением всех дорожных расходов и выплатой вознаграж¬ 
дений за представленные сведения. Подобная тактика позволя¬ 
ет БНД получать с минимальным риском информацию, доволь¬ 
но значительную по объему и по широте освещаемых в ней 
проблем. 

БНД стремится держать под постоянным контролем все ка¬ 
налы выезда из ФРГ в социалистические государства. С этой 
целью создаются агентурные позиции в учреждениях, организа¬ 
циях, фирмах, поддерживающих связи с СССР, ГДР и други¬ 
ми социалистическими странами. В ряд организаций внедрены 
официальные сотрудники разведки под «глубокое прикрытие», то 
есть на постоянную работу. По согласованию с администрацией 
БНД получает все отчеты командируемых в СССР и ГДР со¬ 
трудников этих учреждений. Затем по мере необходимости их 
составители подвергаются разведывательным опросам. БНД на¬ 
ладила тесное сотрудничество с пограничными и таможенными 
властями, с полицейскими органами, ведающими вопросами 
выездов из ФРГ за границу и въездов иностранцев в страну. 
Чтобы обеспечить поступление необходимых данных, БНД по¬ 
ставила пограничным органам для оборудования КПП комплек¬ 
ты специальной фотоаппаратуры, позволяющей быстро и кон¬ 
спиративно получать фотокопии личных документов лиц, сле¬ 
дующих через границу. 

Большое внимание уделяется анализу добываемой через раз¬ 
личные возможности разведывательной информации. Здесь 
спецслужбы ФРГ опираются на опыт накопления и обобщения 
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большого количества разрозненных данных, собранных в свое 
время гитлеровской разведкой и «организацией Гелена». В на¬ 
стоящее время уровень информационно-аналитической работы 
спецслужб ФРГ значительно возрос за счет использования но¬ 
вейших достижений науки и техники, включая ЭВМ, и привле¬ 
чения квалифицированных специалистов. Это позволяет опера¬ 
тивно обрабатывать и использовать большое количество сведе¬ 
ний, поступающих из самых различных закрытых и открытых 
источников. 

Добытая собственными силами и средствами разведыватель¬ 
ная информация, первичная и выводная, дополняется разведы¬ 
вательными данными стран — союзниц ФРГ, в частности госу¬ 
дарств— членов НАТО. 

БНД осуществляет сотрудничество и обмен информацией 
с 35 спецслужбами стран — членов НАТО. Наиболее активный 
обмен ведется с разведывательными органами США. БНД через 
бюро связи поддерживает постоянные рабочие контакты с пред¬ 
ставителями ЦРУ. На основе секретного соглашения между 
министерствами обороны обоих государств создан специальный 
объединенный разведывательно-аналитический центр — «группа 
связи США—ФРГ», работа которого строится главным образом 
на основе обработки разведывательной информации, получаемой 
спецслужбами США с помощью воздушно-космической раз¬ 
ведки. Эта информация дополняется сведениями о дислокации 
Объединенных вооруженных сил Организации Варшавского 
Договора, получаемыми средствами воздушной и радиоэлек¬ 
тронной разведки ФРГ. 

Сотрудничество и координация деятельности разведыватель¬ 
ных органов ФРГ и США, осуществляемый между ними обмен 
разведывательной информацией ведут к согласованию их оце¬ 
нок, прогнозов и выводов по политическим, военным и иным 
проблемам. Тем самым в ряде случаев США имеют возмож¬ 
ность оказывать влияние на решения, принимаемые правитель¬ 
ством ФРГ. Действительно, несмотря на свои «миролюбивые» 
заявления, Бонн последовательно поддерживает предложения 
США по увеличению расходов на военные нужды в рамках 
НАТО, по разработке и принятию на вооружение новых систем 
ракетно-ядерного оружия и т. д. 

Естественно, правительство ФРГ, и в частности Г. Шмидт, 
руководствовались не только данными разведки. Как сообщила 
в начале 1981 года нью-йоркская газета «Дейли уорлд», Шмидт 
не особенно верит утверждениям о военном превосходстве СССР 
и по этому поводу сказал следующее: «Я не считаю, что баланс 
сил изменился в пользу Советского Союза. Я знаю, что такая 
оценка исходит от разведывательных служб Соединенных Шта¬ 
тов и что ее разделяют другие, но я не думаю, что она верна» 1 . 


1 «За рубежом», 1981, № 11, с. 9. 
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Но не кто иной, как тот же Г. Шмидт в речи в лондонском 
Институте стратегических исследований в 1977 году заявил, что 
в Европе якобы «нарушено равновесие ядерных вооружений». 
Оценивая это заявление Шмидта, западногерманский журнал 
«Штерн» в октябре 1981 года писал, что своей речью в Лондоне 
Шмидт дал импульс новому витку гонки вооружений, поскольку 
именно она подтолкнула его собственный кабинет и правитель¬ 
ства других западноевропейских стран на курс «довооружения». 
По всей вероятности, указывает «Штерн», канцлера ФРГ на 
произнесение такой речи, имевшей столь тяжелые последствия, 
толкнули страхи, вызванные причинами не столько военного, 
сколько политического характера'. 

БНД активно использует результаты аналитической рабо¬ 
ты, ведущейся многочисленными неразведывательными учреж¬ 
дениями ФРГ. Особое место здесь занимают так называемые 
«институты по изучению восточных проблем» («Остфоршунг»). 
Столь же пристальное внимание БНД уделяет информационно¬ 
аналитической работе промышленных и газетно-журнальных 
концернов, в которых созданы мощные информационные служ¬ 
бы с целью накопления, систематизации и анализа информации 
по различным проблемам, являющимся предметом особого ин¬ 
тереса их хозяев. Последние выделяют на это значительные 
средства и имеют возможность привлекать квалифицированных 
специалистов к оценке и прогнозированию развития политиче¬ 
ской обстановки и торгово-экономической конъюнктуры в раз¬ 
личных регионах мира. Сотрудничество с ними позволяет БНД 
опираться на их оценки и выводы при анализе собственной ин¬ 
формации. 

Подготавливаемая спецслужбами «разведывательная про¬ 
дукция» реализуется в виде регулярно выпускаемых (ежеднев¬ 
ных, ежемесячных) сводок с оценкой обстановки в регионах, 
представляющих интерес для ФРГ или являющихся объектом 
ее устремлений, а также в форме специальных анализов, анали¬ 
тических справок по различным проблемам. В сводках и ана¬ 
лизах, помимо изложения фактов, дается и их интерпретация, 
делаются прогнозы и выводы, оказывающие непосредственное 
влияние на формирование взглядов получателей информации. 

По утверждениям руководства БНД, ее разведывательные 
оценки и прогнозы, как правило, подтверждались последующим 
развитием событий. Например, оправдались прогнозы, состав¬ 
ленные перед закрытием государственной границы ГДР с За¬ 
падным Берлином в 1961 году, в канун войны на Ближнем Во¬ 
стоке в 1967 году, в период событий в ЧССР в 1968 году, перед 
началом войны между Ираном и Ираком в 1980 году и в связи 
с событиями в ПНР в 1980—1981 годах. При этом, как утвер¬ 
ждает руководство БНД, их служба явилась единственной среди 


1 См.: «Известия», 1981, 24 октября. 
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'спецслужб Запйда, которой удалось предугадать ввод войск 
пяти социалистических государств в Чехословакию в 1968 году. 

Разведывательные сводки и выводы аналитических служб 
БНД направляются непосредственно федеральному канцлеру и 
членам правительства, имеющим отношение к внешнеполитиче¬ 
ской деятельности, в частности министру иностранных дел и 
министру обороны. Получатели информации неоднократно отме¬ 
чали, что сводки БНД слишком бедны фактическими данными. 
Министр обороны Апель, в частности, подверг критике доклад 
БНД о событиях в Афганистане за то, что в нем мало фактов 
и неоправданно много аналитических выкладок. Апель выразил 
сомнение в правильности вывода БНД о том, что ввод советских 
войск в Афганистан якобы преследовал цель создания плацдар¬ 
ма на случай интервенции США в Иране. 

Информационно-аналитическая работа других спецслужб 
ФРГ также перестраивается за счет внедрения в нее новейшей 
электронно-вычислительной техники. За последние годы созда¬ 
но несколько информационных систем, работающих с исполь¬ 
зованием ЭВМ. К ним относятся информационные системы 
контрразведывательных служб — «Надис», полиции — «Инпол», 
таможни — «Инцолль», розыска террористов — ПИОС. В ин¬ 
формационные системы закладываются самые подробные дан¬ 
ные об огромном количестве лиц, фактов и признаков преступ¬ 
ных и подозрительных действий. Например, в систему «Инпол» 
заложены данные, взятые из 2,3 млн. уголовных и розыскных 
дел; 2,5 млн. учетных карточек; 3,6 млн. фотографий; 3,4 млн. 
дактилокарт; 60 тыс. образцов почерков и т. п. По утверждениям 
руководства спецслужб ФРГ, применение электронно-вычисли¬ 
тельной техники позволило создать принципиально новое сред¬ 
ство борьбы с преступностью, значительно повысившее эффек¬ 
тивность этой борьбы. Так, выявление разыскиваемых лиц уве¬ 
личилось якобы в четыре раза. 

Применение системы «Надис» позволило добиться опреде¬ 
ленных успехов в выявлении агентуры иностранных разведок. 
По утверждению президента БФФ Майера, его ведомством раз¬ 
работана схема характерных признаков агентов социалистиче¬ 
ских стран, которая в сочетании с системой «Надис» дает воз¬ 
можность успешно выявлять агентов, тем более что иностран¬ 
ные разведки нередко используют в своей практике «стандарт¬ 
ные» приемы и методы. 

В соответствии с этим изменилась тактика осуществления 
превентивных мер борьбы со шпионажем. В прессе регулярно 
публикуются материалы о том, что в результате применения 
новых методов розыска с использованием ЭВМ каждый агент 
обязательно попадает в поле зрения контрразведки, что разоб¬ 
лачение его — дело только времени. Материалы дополняются 
сообщениями о разоблачениях агентов. По мнению Майера, 
подобная тактика вызывает неуверенность у еще не разоблачен- 
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ных агентов, сковывает их активность и побуждает к отказу от 
дальнейшей деятельности в пользу иностранной разведки. 

Оценивая характер и степень влияния разведки на форми¬ 
рование внешней и внутренней политики ФРГ, необходимо от¬ 
метить следующее. 

Прежде всего, что в соответствии с поставленной перед ней 
задачей разведка добывает такую информацию, которая необ¬ 
ходима правительству для принятия решений, направленных 
на укрепление западногерманского империализма и на подрыв 
стран социализма, что руководство и кадровый состав разведки 
в своем подавляющем большинстве являются приверженцами 
антикоммунистической, антисоветской идеологии и осуществля¬ 
ют разведывательно-подрывную деятельность с враждебных 
нам классовых позиций. Следовательно, влияние разведки на 
принятие государственных решений является по своему харак¬ 
теру враждебным социализму. 

Говоря об оценке деятельности БНД бывшим правитель¬ 
ством ФРГ, следует отметить, что, несмотря на отдельные из¬ 
вестные факты критики разведывательных оценок, в целом со 
стороны официального Бонна не было серьезных упреков в том, 
что в оценках и прогнозах БНД допускались просчеты, кото¬ 
рые бы создавали правительству какие-либо трудности в пла¬ 
нировании или осуществлении внешней политики. Напротив, 
в прессе ФРГ регулярно публикуются материалы, в которых 
подчеркивается, что прогнозы БНД, как правило, отличаются 
высокой точностью. Положительная оценка Шмидтом деятель¬ 
ности БНД в день ее 25-летия также может рассматриваться 
как свидетельство того, что смещенное правительство было 
удовлетворено той ролью, которую играет БНД. 

Пресса ФРГ также с похвалой отзывается о борьбе спец¬ 
служб со шпионажем и терроризмом. Упреки здесь высказыва¬ 
ются лишь в связи с допускаемыми нарушениями прав граж¬ 
дан ФРГ. С вводом в действие системы «Надис» спецслужбы 
получили дополнительную возможность, не обнаруживая себя, 
накапливать и обобщать большое количество данных, которые 
реализуются затем в политически выгодные моменты. 

Таким образом, на основании изложенного можно сделать 
вывод о том, что роль разведки в формировании внешней поли¬ 
тики ФРГ при правительстве СДПГ—СвДП еще более возрос¬ 
ла. Об этом свидетельствуют и расширение круга задач, кото¬ 
рые ставятся перед разведкой, и увеличение ассигнований на 
подрывную деятельность, и то внимание, которое правящие 
круги ФРГ уделяют комплектованию кадрового состава спец¬ 
служб и увеличению их технического оснащения. 

Рекомендована спецкафедрой № 6 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор полковник Л. Л. Устименко 
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Подполковник В. П. Ямпольский 


РОЛЬ СПЕЦИАЛЬНЫХ СЛУЖБ 

В ЗАХВАТНИЧЕСКИХ ПЛАНАХ ЯПОНСКИХ МИЛИТАРИСТОВ, 
НАПРАВЛЕННЫХ ПРОТИВ СССР 
(1918—1945 гг.) 

Великую Октябрьскую социалистическую революцию япон¬ 
ские правящие круги восприняли как событие, которое угрожает 
капиталистическому строю в Японии и препятствует реализации 
ее экспансионистских планов в отношении Китая, Юго-Восточ¬ 
ной Азии, Дальнего Востока, Забайкалья и Сибири. Милитари¬ 
стская Япония, как и другие капиталистические государства, 
опасалась, что Советская Россия, где власть перешла в руки 
трудового народа, может послужить примером для рабочих 
и крестьян их собственной страны. В. И. Ленин, вскрывая сущ¬ 
ность такой опасности для империалистов, писал: «У них одна 
мысль: как бы искры нашего пожара не перешли на их крыши» 1 . 

Поэтому с первых дней существования Советской власти 
и вплоть до окончания второй мировой войны японские импе¬ 
риалисты активно готовились к нападению на Советский Союз, 
неоднократно провоцировали вооруженные конфликты на Даль¬ 
нем Востоке. Подготовка эта осуществлялась как в экономиче¬ 
ской, политической, идеологической, так и в военной области. 
Подготовительные действия Японии к войне с нашей страной, 
по мнению автора, наиболее полно рассмотрены в «Истории 
Великой Отечественной войны Советского Союза 1941—1945 гг.» 
и в «Истории второй мировой войны 1939—1945 гг.». В то же 
время в названных работах лишь в общих чертах освещается 
такой важный вопрос, как роль разведывательных служб в за¬ 
хватнических планах японских милитаристов, направленных 
против Советского Союза. 

В «Истории Великой Отечественной войны...», например, 
констатируется, что японское правительство нарушало пакт 
о нейтралитете 2 , постоянно снабжая гитлеровскую Германию 
секретной информацией о хозяйственном, политическом и воен¬ 
ном положении СССР. Ссылаясь на показания бывшего помощ¬ 
ника германского военного атташе в Токио Петерсдорфа, ав¬ 
торы данного труда отмечают, что информация, которой распо¬ 
лагал Петерсдорф, была полнее той, которую обычно добывают 
военные атташе легальным путем 3 . 

В «Истории второй мировой войны 1939—1945 гг.», в тех ее 
параграфах, где говорится о пресечении враждебных происков 


‘Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 35, с. 324. 

2 Пакт о нейтралитете между СССР и Японией был заключен 13 апреля 
1941 года. 

3 См.: История Великой Отечественной войны Советского Союза 1941 — 
1945 гг. Т. 5. М., Воениздат, 1963, с. 529. 
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японских спецслужб против нашей страны в предвоенные 
и военные годы, несколько шире раскрывается участие япон¬ 
ской разведки в подготовке войны на Дальнем Востоке 1 . 

В чекистской литературе роль разведки в подготовке Япо¬ 
нией войны против Советского Союза, по нашему мнению, так¬ 
же пока не нашла должного освещения. Авторы опубликован¬ 
ных работ уделяют внимание прежде всего вопросам организа¬ 
ции подрывной деятельности японской разведки против нашего 
государства в предвоенные годы и лишь частично касаются пе¬ 
риода Великой Отечественной войны, ничего не говорят об этой 
деятельности после победы Октября, после образования Совет¬ 
ского государства 2 . 

Агрессивные действия Японии в отношении нашего государ¬ 
ства проявилисі. уже с самого начала иностранной военной ин¬ 
тервенции и гражданской войны (июль 1918—1920 гг.). Уже 
в июле 1918 года Япония и США разработали совместный план 
вооруженного вмешательства в дела Советской России. Планом 
предусматривалось направить на территорию Дальнего Востока 
японские и американские войска общей численностью до 7 тыс. 
человек 3 . 

Самая активная роль в подготовке и организации вооружен¬ 
ной интервенции отводилась японской разведке, которая вы¬ 
ступала в качестве орудия осуществления внешней функции 
японского государства. Разведке были поручены подготовка 
и проведение мероприятий, облегчавших вторжение японской 
армии в пределы советского Дальнего Востока. В частности, 
с использованием возможностей спецслужб предпринимались 
систематические попытки дезинформировать советскую общест¬ 
венность, чтобы скрыть подлинные намерения японских мили¬ 
таристов. По рекомендациям руководства разведорганов япон¬ 
ское посольство в Петрограде и консульство в Москве неодно¬ 
кратно делали лживые заверения о том, что их правительство 
не намерено вмешиваться во внутренние дела России. 

Японская разведка засылала в города и поселки Дальнего 
Востока свою агентуру, которая занималась шпионской и ди¬ 
версионно-террористической деятельностью, используя возмож¬ 
ности японской, китайской и корейской колоний. 


1 См.: История второй мировой войны 1939 — 1945 гг. Т. 1. М., Воениздат, 
і 973, с. 223-225; т. 2, 1974, с. 166-170. 

2 См., напр.: Вузовский А. А., Чайковский Г. М. Японская раз¬ 
ведка. Учебное пособие. М, изд. ВШ НКВД, 1940; Японская разведка. М., 
нзд. ВШ НКВД, 1942 (Спецфонд ВШ КГБ, инв. № 267-н); Аденцев В. Т. 
Задачи органов МГБ по борьбе с агентурой японских разведывательных 
ор'ганов. М., изд. ВШ МГБ, 1949; Князев Н. Г„ Коробов Л. И. и др. 
Японская разведка. М., изд. ВШ КГБ, 1963. 

3 Официальные американские источники указывают, что на Дальний 
Восток России было направлено 72 тыс. японских и более 9 тыс. американ¬ 
ских солдат (см.: Ефимов Г., Дуби некий А. Международные отно¬ 
шения на Дальнем Востоке 1917—1945 гг. Кн. 2. М., 1973, с. 9). 
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Специальными службами Японии была подготовлена и осу¬ 
ществлена провокация с целью найти подходящий предлог для 
вооруженного вторжения в пределы советского Дальнего Во¬ 
стока. 4 апреля 1918 года японские агенты совершили убийство 
двух граждан японской национальности. Этот факт немедленно 
был истолкован японской стороной как нежелание совет¬ 
ских властей охранять жизнь японских подданных. На 
следующий день командующий японским флотом адмирал Като 
высадил во Владивостоке десант и публично заявил, что Япо¬ 
ния берет на себя охрану порядка в городе'. 

В период оккупации японская разведка прилагала значи¬ 
тельные усилия по закреплению за Японией отторгнутой совет¬ 
ской территории. С этой целью в городах Харбине, Владиво¬ 
стоке, Благовещенске, Чите, Иркутске и Омске были созданы 
органы «специальной (особой) службы» (токуму-кикан). В на¬ 
чальный период во главе этих органов стояли представители 
военной администрации, выполнявшие функции военных атташе 
Японии при правительстве Колчака и функции военной админи¬ 
страции на той или иной оккупированной территории. Таким 
образом, органам «специальной службы» была придана форма 
военных миссий, и они стали именоваться в переводе на рус¬ 
ский язык японскими военными миссиями (ЯВМ). Основная 
задача, которая была возложена на ЯВМ генеральным штабом 
японской армии,— ведение всесторонней разведывательной дея¬ 
тельности на территории Советской России, Китая и Кореи 1 2 . 
В подрывной работе против Советской России ЯВМ исполь¬ 
зовали белогвардейские элементы, китайских, корейских и япон¬ 
ских граждан, проживавших в то время на Дальнем Востоке. 
Для квалифицированного руководства агентурой из лиц ука¬ 
занных категорий, организации контрреволюционных восстаний 
и политического бандитизма в ЯВМ были направлены кадро¬ 
вые японские разведчики, работавшие раньше в царской Рос¬ 
сии и хорошо владевшие русским языком. 

Основными формами подрывной деятельности в этот период 
на территории советского Дальнего Востока и Сибири японская 
разведка избрала шпионаж, диверсии, террор, заговоры и орга¬ 
низацию бандитско-повстанческой деятельности 3 . 

Японские службы, предчувствуя крушение своих экспансио¬ 
нистских планов на территории Советской России, развернули 
активные мероприятия по массовой вербовке агентуры на ок¬ 
купированной территории, рассчитывая после вынужденного 
вывода своих войск и войск США с оккупированной террито- 


1 См.: Японская разведка. Проект курса лекций. М., над. Спецбюро 
МГБ, 1950. — Спецфонд ВШ КГБ, инв. № 4754-н, с. 5. 

2 См.: Архив УКГБ Омской обл., ф. 91, оп. 8-6. д. 25, л. 26. 

3 См.: Японская разведка. Проект курса лекций. М., изд. Спецбюро 
МГБ, 1950 — Спецфонд ВШ КГБ, инв. № 4754-н, с. 6—13. 




рии использовать это средство в борьбе против Советского госу¬ 
дарства. Основные агентурные кадры для этих целей вербова¬ 
лись из активных врагов Советской власти — белогвардейцев, 
бывших царских чиновников, купцов, кулаков, церковников, 
сектантов, меньшевиков, эсеров и т. п. 

Иностранная военная интервенция на советском Дальнем 
Востоке потерпела полный провал. В октябре 1922 года Крас¬ 
ной Армией был освобожден Владивосток 1 . 

В годы воссстановления народного хозяйства (1921—1925 гг.) 
японские правящие круги перешли на путь создания у себя воен¬ 
но-бюрократического режима с использованием возможностей 
спецслужб для проведения репрессий и жестокого подавления 
всех прогрессивных сил, выступавших за нормализацию отно¬ 
шений с СССР. Советская Россия была объявлена «врагом но¬ 
мер один». 

Однако возрастающий авторитет молодого Советского госу¬ 
дарства, его признание некоторыми капиталистическими стра¬ 
нами потребовали и от Японии шагов по нормализации дипло¬ 
матических отношений с северным соседом. Установление 
в 1925 году дипломатических отношений между СССР и Япо¬ 
нией не свидетельствует о том, что японские воинствующие 
круги отказались от подготовки войны против СССР. В част¬ 
ности, спецслужбы противника рассматривали это обстоятель¬ 
ство как расширение возможностей для проведения разведы¬ 
вательно-подрывных акций в отношении Советского Союза 
с легальных позиций. 

Последовательная линия Японии на подготовку к войне 
против нашей страны проявилась и в период социалистической 
индустриализации Советского государства (1926—1929 гг.). 
В этот период премьер-министром Танакой, пришедшим к вла¬ 
сти в 1927 году, был подготовлен меморандум, вошедший в 
историю под названием «меморандум Танаки», в котором реко¬ 
мендовалось императору Японии в ближайшее время начать 
войну с СССР 2 . 

С начала 1928 года Япония стала усиленно готовиться к 
военной интервенции в Маньчжурии, преследуя цель создания 
необходимой сырьевой базы и приобретения удобного военного 
плацдарма для осуществления своих захватнических намерений 
в отношении Китая, Внешней Монголии и Советского Союза. 


1 В 1925 году, когда были установлены дипломатические отношения меж¬ 
ду СССР и Японией, последние солдаты японских оккупационных войск 
покинули северный Сахалин. 

2 В меморандуме, в частности, говорилось: «Я считаю необходимым, что¬ 
бы императорское правительство повело политику, с расчетом как можно 
скорее начать войну с СССР... Разумеется, нам нужно будет осуществить 
продвижение до озера Байкал. Что касается дальнейшего наступления 
на запад, то это должно быть решено в зависимости от обстановки, которая 
создастся к тому времени» (Спецфонд ВШ КГБ, инв. № 8-н, с. 2). 
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К концу рассматриваемого периода в Японии была прове¬ 
дена полная подготовка к агрессии во всех областях: политиче¬ 
ской, военной, экономической и идеологической. В японской 
правящей верхушке не было разногласий относительно этапов 
осуществления обширной захватнической программы. На пер¬ 
вом этапе предполагался захват Северо-Восточного Китая. Сле¬ 
дующие этапы включали военные походы с этого плацдарма 
против всего Китая, Монгольской Народной Республики и Со¬ 
ветского Союза. 

В сложившейся ситуации милитаристские круги Японии по¬ 
ставили перед разведкой задачу получить наиболее полную 
информацию о позиции, которую может занять Советский Союз 
в случае японской интервенции в Маньчжурии. Одновременно 
эти круги использовали спецслужбы для оказания соответствую¬ 
щего влияния на высшие правительственные и военные инстан¬ 
ции по вопросам внешнеполитического курса, который бы обес¬ 
печил невмешательство СССР в предстоящие события в Северо- 
Восточном Китае'. 

В период, когда Коммунистическая партия нашей страны 
и весь советский народ были заняты строительством социализма 
по всему фронту и созданием колхозного строя (1929—1932 гг.), 
японские милитаристы приступили к непосредственной подго¬ 
товке захвата Северо-Восточного Китая. В первой половине 
1931 года для изучения возможной реакции в европейских стра¬ 
нах на предстоящий захват Маньчжурии в Европу был направ¬ 
лен генерал Харада. Возвращаясь в Токио, он остановился в 
Москве, где имел встречу с послом Хиротой и военным атташе 
Касахарой. Посол через Хараду передал начальнику генераль¬ 
ного штаба свои пожелания, чтобы Япония «проводила реши¬ 
тельную политику против Советской России и была готова в 
любую минуту начать войну с целью захвата Восточной 
Сибири» 1 2 . 

Для подыскания повода непосредственного вторжения япон¬ 
ских войск в Маньчжурию вновь были использованы возмож¬ 
ности спецслужб. 18 сентября 1931 года японской агентуре было 
поручено произвести диверсию на Южно-Маньчжурской желез- 


1 Так, например, в 1929 году, когда в Японии по инициативе рыбопро¬ 
мышленников, добивавшихся расторжения рыболовного договора с Советским 
Союзом и провозглашения свободного лова в советских водах, была начата 
кампания в пользу разрыва отношений с СССР, военный атташе в Москве 
Комацубара довел до генштаба свое категорическое мнение о нецеле¬ 
сообразности конфликта с нашей страной. Эта рекомендация разведыва¬ 
тельных органов была принята японским правительством, политика «при¬ 
мирения» с Советским Союзом проводилась Японией вплоть до полной 
оккупации Маньчжурии (см.: ЦОА КГБ, аг. ф., арх. № 300427, т. 12, ч. 4, 
л. 65). 

2 См.: ЦГАОР, ф. 7867, оп. 4, д. 275, л. 90. 
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ной дороге, недалеко от Мукдена, что и послужило «основа¬ 
нием» для оккупации японцами всей южной Маньчжурии 1 . 

С захватом Маньчжурии Япония реализовала свои планы 
по созданию военного плацдарма для осуществления своих 
агрессивных намерений в отношении Советского Союза. На тер¬ 
риторию Маньчжурии с японских островов в спешном порядке 
были переброшены дополнительные воинские части, которые 
сосредоточивались в основном на границе с СССР. Для обеспе¬ 
чения этих войск вооружением и боеприпасами на захваченной 
территории началось активное строительство новых военных 
предприятий 2 . 

Японским генеральным штабом еше в конце 20-х —начале 
30-х годов (перед оккупацией Маньчжурии) был разработан 
военно-стратегический план боевых действий против СССР под 
кодовым наименованием «Оцу». С захватом Маньчжурии этот 
план был уточнен и детализирован 3 . 

Оккупировав Северо-Восточный Китай, японские милитари¬ 
сты большое внимание стали уделять активизации разведы¬ 
вательно-подрывной деятельности спецслужб Японии, стремясь 
максимально использовать их возможности в подготовке и ве¬ 
дении войны против Советского Союза. Значительную роль раз¬ 
ведывательные органы играли в разработке и осуществлении 
специфической формы колониального режима в Маньчжурии. 
Так, при непосредственном участии 2-го -(разведывательного) 
отдела штаба Квантунской армии Японией было провозгла¬ 
шено создание марионеточного государства Маньчжоу-Го во 
главе с Пу И — последним китайским императором из мань¬ 
чжурской династии. 

Марионеточный правитель Маньчжурии, арестованный 
осенью 1945 года советскими войсками, заявил: «На бумаге, 
чтобы обманывать народ и весь мир, японцы представляли 
Маньчжурию как независимое государство. Но в действитель¬ 
ности Маньчжоу-Го управлялось Квантунской армией» 4 . 

В целях подчинения императора Маньчжоу-Го японским ин¬ 
тересам разведывательное управление генерального штаба на¬ 
значило советником Пу И кадрового сотрудника разведки — 
помощника начальника 2-го отдела штаба Квантунской армии 


1 В течение последующих трех месяце» при попустительстве крупных 
империалистических держав Маньчжурия полностью оказалась в руках 
агрессора. Только Советский Союз с самого начала осудил японских захват¬ 
чиков. заявив, что СССР пристально следит за событиями в Китае и сочув¬ 
ствует маньчжурскому народу (см.: История второй мировой войны 1939 
1945 гг. Т. 1. М.. Восниздат. 1973, с. 95). 

2 В частности, в Мукдене были построены танковый завод, завод по про¬ 
изводству боеприпасов и фабрика военной амуниции (см.: ЦОА КГБ, 
арх.-сл. д. № 20905-н, л. 39). 

• 3 См.: Хаяси Сабур о. Японская армия в военных действиях на 

Тихом океане. Перев. с англ. М., 1964, с. 24. 

« См. ЦГАОР, ф. 7867, оп. 1, д. 186, л. 412. 
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подполковника Иосикаву, который с 1934 года по 1945 год не¬ 
отлучно находился при императоре Маньчжоу-Го. Подчинив 
своему влиянию главу марионеточного государства, японская 
разведка взяла под полный контроль военную, политическую 
и идеологическую области государственного аппарата Мань¬ 
чжоу-Го 1 . 

Закрепившись в Маньчжурии, милитаристские круги Японии, 
среди которых значительное место занимали офицеры генераль¬ 
ного штаба, прошедшие школу разведывательной работы в Со¬ 
ветской России и в сопредельных с ней странах, стали проводить 
активную пропагандистскую деятельность, направленную на 
развязывание войны против Советского Союза. На должности 
военных атташе при посольстве Японии в СССР и в консуль¬ 
ские представительства в различных городах нашей страны 
стали назначаться наиболее антисоветски настроенные, имею¬ 
щие отличную профессиональную подготовку, хорошо знавшие 
Советский Союз офицеры разведуправления генштаба японской 
армии и штаба Квантунской армии 2 . 

Будучи осведомленным в стратегических установках япон¬ 
ского генерального штаба о развязывании войны против СССР, 
руководство спецслужб Японии стало активно направлять наи¬ 
более перспективных сотрудников в сопредельные с Советским 
Союзом капиталистические страны для сбора сведений с их 
территории о нашей стране. Находясь в таких странах, как 
Польша, Румыния, Финляндия, Эстония, и в других, граничащих 
с Советским Союзом, японские разведчики вели подрывную 
работу в контакте со спецслужбами этих государств, получая 
интересующую информацию о вооруженных силах и экономике 
СССР 3 . 

Сменявшие друг друга японские милитаристские правитель¬ 
ства в проведении внешнеполитического курса (особенно, когда 
вопрос касался СССР) большое значение придавали сведениям, 
представляемым разведывательными органами генштаба. В 
свою очередь органы разведки стремились оказывать влияние 

1 См.: ЦОА КГБ, арх.-сл. д. „V» Н-20905, л. 111. 

2 На предложения военного атташе Японии в Москве Кавабэ усилить 
подготовку войны против СССР начальник 5-го (русского) отдела развед¬ 
управления генштаба Касахара телеграфировал в Москву, что «подготовка 
завершена. В целях укрепления Маньчжурии война против России необхо¬ 
дима для Японии» (ЦГАОР, ф. 7867, оп. 1, д. 256, л. 163). 

3 Особенно тесный контакт руководство японской разведки поддержи¬ 
вало с представителями 2-ю (разведывательного) отдела польскою генераль¬ 
ного штаба. Назначая в 1933 году военным атташе в Польше подпол¬ 
ковника Янагиту, разведывательное управление генштаба Японии поставило 
перед ним задачу — используя общую границу Польши и СССР, прово¬ 
дить военную, экономическую и политическую разведку против нашей стра¬ 
ны. При этом японская разведка учитывала антисоветскую направленность 
польской внешней политики, так как, по заявлению Янагиты, «у Польши и 
Японии Советский Союз является общим врагом» (ЦОА КГБ, арх.-сл. 
д. № Н-20905, л. 124). 
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на политику государства. Поэтому японские военные и военно- 
морские атташе с учетом той роли, которую в японском госу¬ 
дарстве играли разведывательные органы армии и флота, зани¬ 
мали положение, отличающее их от военных и военно-морских 
атташе других стран. Это проявлялось в том, что представители 
разведывательных органов армии и флота не только оказывали 
существенное влияние на внешнеполитический курс правитель¬ 
ства, но в ряде случаев открыто вторгались в сферу компетен¬ 
ции дипломатических ведомств. Такой параллелизм в японской 
дипломатии был назван самими японцами термином «нидзю- 
гайко» («двойная дипломатия»)'. 

В период завершения социалистической реконструкции на¬ 
родного хозяйства и победы социализма в СССР (1933— 
1938 гг.) японские милитаристы и их специальные службы еще 
более активизировали подготовку войны против нашей страны, 
так как стали убеждаться, что дальнейшее усиление мощи Со¬ 
ветского Союза затруднит реализацию экспансионистских пла¬ 
нов Японии. 

В этот период руководящие деятели японских спецслужб 
продолжали оказывать активное воздействие на японское пра¬ 
вительство, пытаясь добиться еще большего укрепления разве¬ 
дывательных органов, проводивших подрывную работу против 
СССР. Именно в данный отрезок времени были разработаны 
стратегические основы в деятельности японских спецслужб по 
отношению к Советскому Союзу и сформулированы конкретные 
тактические установки по активизации разведывательно-подрыв¬ 
ной деятельности против нашего государства. Большое внима¬ 
ние было уделено структурной организации разведывательных 
подразделений в Маньчжурии, которые занимались непосред¬ 
ственной подрывной деятельностью против советского Дальне¬ 
восточного региона и Сибири. 

Примером оказания прямого влияния органов разведки на 
решения японского правительства является деятельность япон¬ 
ского военного атташе в Польше Янагиты (конец 1933— 
середина 1934 года). Находясь на указанной должности, Яна- 
гита в течение года обобщил свою разведывательную работу 
более чем в ста докладах генштабу, в которых неоднократно 
высказывал мнение о необходимости активизации разведыва¬ 
тельной деятельности против СССР и целесообразности прове¬ 
дения тех или иных дипломатических акций в отношении нашей 
страны. Наиболее полно свои взгляды и советы Янагита из¬ 
ложил в докладной записке генштабу японской армии от 31 ян¬ 
варя 1934 года 2 . 


' Система «двойной дипломатии» ставила японских военных и военно- 
морских атташе в совершенно независимое положение относительно мини¬ 
стерства иностранных дел, а следовательно, и дипломатических представи¬ 
тельств, в штаты которых они входили. 

2 См.: Спецфонд ВКШ КГБ, инв. № 4756-н. 
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Как показывает анализ указанного документа и после¬ 
дующие исследования организации подрывной деятельности 
японских спецслужб против СССР, выводы, сделанные Янаги- 
той в этом документе, и его рекомендации были учтены руко¬ 
водством японских спецслужб при определении стратегии и раз¬ 
работке тактических установок в осуществлении разведыватель¬ 
но-подрывных акций против нашей страны вплоть до окончания 
второй мировой войны и разгрома милитаристской Японии. 

В связи с особой значимостью данного документа целесо¬ 
образно остановиться на его содержании более подробно. 

Давая высокую оценку деятельности советской разведки, 
Янагита предупреждал о трудностях, с которыми могут столк¬ 
нуться японские спецслужбы в борьбе с советскими органами 
госбезопасности. Интересным является замечание относительно 
мастерства сотрудников советской разведки при работе с аген¬ 
тами-двойниками. что в достаточной степени не было учтено в 
деятельности японских спецслужб, вынужденных впоследствии 
признать свое поражение при использовании агентов-двойников 
в проведении подрывной деятельности против СССР 1 . 

Далее Янагита перечисляет мероприятия, реализация ко¬ 
торых, по его мнению, позволит разведывательным органам вне¬ 
сти непосредственный вклад в подготовку войны против Совет¬ 
ского Союза. К таким мероприятиям Янагита относит прежде 
всего создание «ценой каких угодно жертв... совершенно само¬ 
стоятельной и твердой организации разведки» в масштабах всей 
империи 2 . 

Предвидя огромную роль в будущей войне Уральской про¬ 
мышленной зоны, автор рассматриваемого документа предла¬ 
гал создать в этом районе и на важнейших участках Сибирской 
железнодорожной магистрали разведывательно-диверсионную 
сеть, используя ее для проведения диверсий, сбора шпионских 
сведений и организации «агитационно-разложенческой» работы. 
Стремясь подчеркнуть роль разведки в осуществлении этих 
мероприятий, Янагита прямо указывает: «Это важно не только 
с чисто военно-оперативной точки зрения, но и с точки зрения 
ускорения развязки войны путем стимулирования и провоциро¬ 
вания антиправительственных выступлений в пределах Совет¬ 
ского Союза и вовлечения государств, граничащих с СССР на 
западе, в войну» 3 . 


1 По этому вопросу старший сотрудник разведывательного отдела Му- 
да ныізя некой ЯВМ Ямадзаки на допросе 8 октября 1945 года показал: 
«В отношении агентурной разведки в начале 1943 года пз центра поступила, 
директива о сокращении до минимума работы с агентами-двойниками. Это 
объяснялось тем, что на них затрачивалось много времени, а пользы от них 
получалось очень мало. В директиве прямо говорилось, что от агентов-двой¬ 
ников можно больше потерять, чем добыть» (Архив УКГБ по Омской 
обл., ф. 91, оп. 8-6, д. 25, л. 149; ф. 72, оп. 11-6, д. 26, л. 107). 

2 См.: Спецфонд ВШ КГБ. иив. № 4756-н, л. 62. 

3 См. там же, л. 66. 
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В период подготовки войны с Советским Союзом, по мнению 
Я нагиты, недопустимо ведение разведкой и контрразведкой ве¬ 
домственных споров относительно сфер влияния и компетенции, 
а также дублирование в работе 1 . Особое внимание рекомендо¬ 
валось уделять организации подрывных акций против Совет¬ 
ского Союза с нелегальных позиций. В документе Янагита 
конкретно перечисляет категории лиц, из числа которых наибо¬ 
лее целесообразно приобретать агентуру, и кратко излагает 
наиболее приемлемые легенды прикрытия будущих агентов. 
В частности, он рекомендовал широко использовать японцев, 
китайцев и корейцев, с легендами якобы сочувствующих социа¬ 
листическому образу жизни, проводя их вербовки на идейной 
основе и материальной заинтересованности, а при вербовке рус¬ 
ских белоэмигрантов, проживавших в Маньчжурии, учитывать 
их ненависть к советскому строю. 

Наряду с проведением разведки с нелегальных позиций Яна¬ 
гита предлагал активизировать подрывную работу с легальных 
позиций, используя и вновь открывающиеся консульские учреж¬ 
дения на территории СССР, в которые под видом дипломати¬ 
ческих работников направлялись кадровые разведчики'-’. 

Докладная Янагиты интересна с исторической точки зрения 
еще и тем, что в ней выражено пожелание представителей раз¬ 
ведки японскому правительству о создании на КВЖД, при¬ 
надлежащей в тот период СССР, таких условий, которые выну¬ 
дили бы Советский Союз продать эту дорогу правительству 
Маньчжоу-Го. Янагита утверждал, что японской военной рези¬ 
дентурой в Варшаве были добыты сведения об активном исполь¬ 
зовании КВЖД советской разведкой для заброски ее агентуры 
на территорию Маньчжурии и что только с целью пресечения 
деятельности противника целесообразно приобрести эту же¬ 
лезную дорогу 3 . 


1 Такое положение в органах японской разведки существовало постоянно. 
И даже после указанной рекомендации Янагиты оно поощрялось руководите¬ 
лями спецслужб, так как многие из них рассматривали этот факт как сти¬ 
мулирующий разведывательную деятельность (принцип состязательности). 
Дело доходило до того, что, заведомо зная о сотрудничестве того или иного 
агента с тем или иным органом разведки, соперничающий орган перевер¬ 
бовывал агентов конкурента, что, безусловно, отрицательно сказывалось на 
результативности проводимых мероприятий (см.: Архив УКГБ по Омской 
обл., ф. 15. оп. 3, д. 1, лл. 85—89). 

2 См.: Спецфонд ВШ КГБ, инв. № 4756-н, л. 76. 

3 Следует заметить, что автор рассматриваемого документа дает узкое 
толкование целесообразности приобретения КВЖД, акцентируя внимание 
только на желании разведывательных органов Японии пресечь подрывную 
деятельность противника на территории Маньчжурии. По нашему мнению, 
разведка преследовала и другую цель — использовать будущую отправку 
граждан СССР, работавших на КВЖД, для засылки в их числе своей 
агентуры на территорию Советского Союза. Это подтверждается показания¬ 
ми бывшего начальника Харбинской ЯВМ генерала Акикусы, который заявил: 


20 Зак 00505т 
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Милитаристские круги правящей верхушки Японии, рас¬ 
смотрев эту рекомендацию, приняли необходимые меры, чтобы 
обострить положение в районе КВЖД. Реализация намеченных 
мероприятий была поручена разведывательным органам Кван- 
тунской армии, которые организовывали и руководили провока¬ 
циями на КВЖД 1 . 

Анализ подрывной деятельности японской разведки в рас¬ 
сматриваемый период позволяет сделать вывод, что именно 
в это время руководители разведывательных органов Японии, 
стремясь активизировать подрывные акции против СССР, при¬ 
шли к выводу о необходимости реорганизации специальных 
служб и наделения ЯВМ в Маньчжурии функциями основного 
разведывательного органа. Разведотдел штаба Квантунской ар¬ 
мии был освобожден от ведения агентурной разведки на тер¬ 
ритории СССР и превратился в руководящий центр военной 
разведки, который ставил задачи перед другими разведыватель¬ 
ными органами, анализировал и обобщал полученные материа¬ 
лы. Организация и проведение агентурной разведки против 
СССР полностью возлагались на ЯВМ. 

Осуществляя реорганизацию разведывательных органов, 
японцы стремились повысить эффективность агентурной раз¬ 
ведки против СССР. В этих целях в 1934—1935 годах по ини¬ 
циативе бывшего начальника Харбинской ЯВМ Андо и при не¬ 
посредственном участии представителя разведуправления ген¬ 
штаба Акикусы была проведена работа по объединению рус¬ 
ской белой эмиграции в так называемое «Бюро по делам рос¬ 
сийских эмигрантов» (БРЭМ). Такое объединение было необ¬ 
ходимо в связи с тем, что русская белоэмиграция в Маньчжу¬ 
рии представляла из себя довольно значительную силу 2 , кото¬ 
рую японцы стремились использовать для активизации подрыв¬ 
ной работы против СССР. Другой причиной, побудившей спец¬ 
службы Японии пойти на создание БРЭМ, было то, что среди 
русской эмиграции в Маньчжурии существовало около 200 раз¬ 
личных политических организаций, часто враждовавших между 
собой и этим затруднявших работу разведывательных служб 
внутри белой эмиграции 3 . 

Структура БРЭМ указывала на то, что японская разведка 

«Харбинской ЯВМ был использован случай выезда советских граждан 
из Маньчжурии после продажи КВЖД для заброски в Советский Союз 
своей агентуры» (ЦОА КГБ, арх.-сл. д. № Н-20905, л. 126). 

1 В «Истории второй мировой войны...» прямо сказано, что начиная 
с 1933 года участились провокации японской военщины и ее маньчжурских 
ставленников на принадлежащей Советскому Союзу Китайско-Восточной 
железной дороге (см.: История второй мировой войны 1939—1945 гг. Т. 1. 
М., Воениздат, 1973, с. 103).' 

2 По словам генерала Акикусы, общее количество белоэмигрантов, нахо¬ 
дившихся в Маньчжурии, достигало 70 тыс. человек (см.: ЦОА КГБ, арх.-сл. 
д. № Н-19549, лл. 76—77). 

3 См. там же, лл. 27—28. 
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стремилась максимально использовать русскую белоэмиграцию 
в проведении подрывной работы против нашей страны 1 . 

Японская разведка, участвуя в подготовке войны против 
СССР, активно использовала русских белоэмигрантов не только 
в качестве шпионов, диверсантов и террористов, для обучения 
которых были созданы специальные школы, отряды и курсы, 
но и как прямую вооруженную силу, объединив их в крупные 
воинские формирования. 

Специальные службы Японии вплоть до 1936 года внешне 
стремились не афишировать свое участие в подготовке войны 
против СССР. Особенно это касалось агентурной работы. При 
ее ведении разведка прикрывалась обычно вывесками различ¬ 
ных белоэмигрантских организаций типа «Российского фаши¬ 
стского союза», «Братства русской правды», «Союза казаков 
на Дальнем Востоке» и т. п., а также использовала особый от¬ 
дел маньчжурской полиции и многочисленные конспиративные 
резидентуры на территории Маньчжоу-Го. 

Фашизация Германии и ее захватнический внешнеполитиче¬ 
ский курс нашли понимание и поддержку у японских милитари¬ 
стов, так как полностью отвечали их интересам, особенно на 
Дальнем Востоке. «Сговорившись, Германия и Япония 25 но¬ 
ября 1936 года подписали антикоминтерновский пакт. В его' 
секретных статьях предусматривалась необходимость «созданий 
прочной обороны Японии в Маньчжурии», что фактически озна¬ 
чало «уничтожение русской угрозы с Севера» 2 . 

Исследованные архивные материалы и документы говорят 
о том, что к заключению этого по существу антисоветского пак¬ 
та японская разведка имела самое непосредственное отношение,, 
проявив классический пример «двойной дипломатии» 3 . 

События в Германии, намечавшееся создание военно-эконо¬ 
мической оси Берлин — Рим — Токио самым непосредственным 
образом оказали влияние на деятельность японских слецслужб, 
которые перешли к более решительным подрывным акциям про- 


1 Так, например, 1-й отдел (культурно-просветительный) занимался 
антисоветской пропагандой и агитацией среди белоэмигрантов; 2-й отдел 
(военно-воспитательный) осуществлял военную подготовку белоэмигрантов на 
случай войны с СССР; 3-й отдел (регистрационный) проводил учет белоэми¬ 
грантов, проживавших в Маньчжурии, организовывал подбор и изучение бу¬ 
дущих разведчиков и диверсантов против СССР, а также контрразведыва¬ 
тельную работу среди белоэмигрантов. 

2 См.: История второй мировой войны 1939—1945 гг. Т. 2. М., Воениз- 
дат, 1973, с. 35. 

3 Дело в том, что переговоры по заключению антикоминтерновского пак¬ 
та велись японским военным атташе в Берлине Осимой, который руковод¬ 
ствовался инструкциями разведуправления генштаба японской армии. После 
успешного завершения переговоров МИД Японии согласился утвердить Оси- 
му на должность японского посла в Германии, чтобы он продолжал тайные 
переговоры в направлении создания японо-германского военного союза 
(см.: ЦОА КГБ, аг. ф„ арх. № 300427, т. 12, ч. 4, с. 64). 
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тив Советского Союза. Вся закордонная работа, в том числе 
и подрывная деятельность антисоветских белоэмигрантских ор¬ 
ганизаций, партий, союзов в Маньчжурии, переходила пол¬ 
ностью под контроль разведывательных органов 1 . 

В предвоенный период (1939 год — июнь 1941 года) слож¬ 
ная обстановка в Европе подталкивала и Японию к авантюри¬ 
стическим действиям на Дальнем Востоке. Однако события 
у озера Хасан и на реке Халхин-Гол не только показали воен¬ 
ную слабость Японии, но и вскрыли серьезные недостатки в раз¬ 
ведывательном обеспечении подготовки и хода ее боевых опе¬ 
раций 2 . 

Руководство японских спецслужб, критически оценив резуль¬ 
таты работы своих органов в событиях на границе СССР и Мон¬ 
гольской Народной Республики, а также зная о готовящемся 
нападении фашистской Германии на Советский Союз, пришло 
к выводу о необходимости активизировать подрывную деятель¬ 
ность против нашей страны. Для этого надо было изменить 
систему и структуру японских разведывательных подразделений 
в Маньчжурии 3 . 

События 1938—1939 годов на советско-маньчжурской гра¬ 
нице и в районе Халхин-Гола несколько охладили воинственный 
пыл японских милитаристов, которые были вынужден^ перей¬ 
ти к проведению более осторожной политики в отношении 
СССР. Этому также способствовали выводы разведывательных 
органов японского генштаба, сделанные на основе глубокого 
и объективного изучения внутриполитического и внешнеполи¬ 
тического положения СССР. 

Можно утверждать, что именно руководители японской раз¬ 
ведки были инициаторами создания видимости «нормализации» 
отношений с Советским Союзом на дипломатической основе. 
Это не замедлило сказаться на деятельности японского мили- 


1 См.: Архив УКГБ по Омской обл., ф. 91, оп. 8-6, д. 25, л. 27. 

2 Один из руководителей японской разведки генерал Акикуса прямо 
отметил, что «особенно ярко выразилась слабость нашей Харбинской военной 
миссии в части сбора информационно-разведывательных сведений о Совет¬ 
ском Союзе» (см.: ЦОА КГБ, арх.-сл. д. № Н-19549, лл. 11—12). 

3 Основным разведывательным органом японских спецслужб на тер¬ 
ритории Маньчжурии, осуществлявшим подрывные акции против СССР 
и МНР, являлась Харбинская японская военная миссия, которой подчиня¬ 
лись периферийные отделы и филиалы ЯВМ, размещавшиеся в различных 
районах Маньчжурии. 

В августе 1940 года все ЯВМ в Маньчжурии были реорганизованы: 
увеличилась их общая численность, они стали подчиняться вновь созданному 
на базе Главной Харбинской ЯВМ (так иногда именовалась Харбинская 
ЯВМ.— В. Я.) Информационно-разведывательному управлению Квантунской 
армии. Бывший начальник Харбинской ЯВМ генерал Янагита заявил: 
«Реорганизация японских разведывательных органов в Маньчжурии была 
вызвана необходимостью усиления шпионской деятельности против СССР 
в связи с подготовкой Японии к нападению на СССР» (ЦОА КГБ, арх.-сл. 
д. № Н-20905, л. 146). 
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таристского правительства, которое 13 апреля 1941 года заклю¬ 
чило с СССР пакт о нейтралитете 1 . 

Особую роль в подготовке войны против СССР специальные 
службы Японии сыграли в годы Великой Отечественной войны 
(1941—1945 гг.). Нападение фашистской Германии на Совет¬ 
ский Союз рассматривалось японскими милитаристами как дол¬ 
гожданный момент, когда можно будет свести счеты с Совет¬ 
ским государством 2 . Именно в этот период проявилось активное 
участие японской разведки в подготовке непосредственного втор¬ 
жения Японии на территорию СССР. 

Японский генеральный штаб, будучи заранее информирован¬ 
ным о готовящемся нападении Германии на Советский Союз 
(об этом неоднократно сообщали в Токио японские военный 
и военно-морской атташе в Москве 3 ), разработал в спешном по¬ 
рядке свой план агрессии на советском Дальнем Востоке, имев¬ 
ший кодовое название «Кантокуэн» (в переводе на русский 
язык означает «особые маневры Квантунской армии»), В июле 
1941 года начальник генштаба Сугияма доложил план «Канто- 
куэн» военному министру Тодзио, который рассмотрел его Я 
передал командующему Квантунской армией для приведения 
в исполнение. 

Планом «Кантокуэн» предусматривалось начать военные 
действия против СССР в тот период, когда Советский Союз 
в войне с Германией окажется в наиболее тяжелом положении 
и будет вынужден перебрасывать свои воинские части с Даль¬ 
него Востока на Западный фронт. Как предполагал японский 
генштаб, тогда наше государство не сможет оказать должного 
сопротивления Квантунской армии 4 . 

Разведывательно-диверсионное обеспечение плана «Канто¬ 
куэн» командующим Квантунской армией генералом Умэдзой 
было возложено на начальника Информационно-разведыватель¬ 
ного управления генерала Янагиту, который в конце июля 
1941 года получил соответствующий приказ. На основании этого 
приказа Информационно-разведывательное управление разра¬ 
ботало мероприятия по разведывательному обеспечению под¬ 
готовки вооруженного вторжения на территорию СССР и орга¬ 
низации акций непосредственного подрыва в период боевых дей¬ 
ствий. В частности, на разведку возлагалась обязанность по 


1 Однако данным шаг следует рассматривать как очередной маневр 
японской дипломатии, который она предприняла с целью дальнейшей под¬ 
готовки войны против нашей страны (см.: Спецфонд ВШ КГБ, инв. № 43-н, 
л. 24). 

2 Японский разведчик Акикуса показал на суде: «Когда СССР подвергся! 
нападению со стороны Германии, в Японии среди военных кругов распро¬ 
странилось мнение, что создалась благоприятная ситуация для осуществле¬ 
ния давно желанной агрессии» (ЦОА КГБ, арх.-сл. д. Л"° Н-19549, 
л. 53—54). 

3 См.: ЦОА КГБ. аг. ф„ д. № 300427, т. 12. ч. 4, л. 65. 

4 См. там же, арх.-сл. д. № Н-19937, т. 1, лл. 91—92. 
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сбору сведений об укреплениях в советской пограничной полосе 
и о сосредоточении советских войск у озера Ханко, южнее Воро¬ 
шилова, Нерчинска и Халхин-Гола. 

Диверсионно-террористические акции планировалось со¬ 
вершать в отношении железнодорожных и оборонных сооруже¬ 
ний в Приморье, Забайкалье и Сибири, а также против коман¬ 
диров, политработников и представителей Советской власти 
в приграничных районах СССР. 

Пропагандистские мероприятия преследовали цель, с одной 
стороны, добиваться разложения военнослужащих Красной 
Армии и погранвойск, подрыва морально-политического состоя¬ 
ния гражданского населения, с другой — всячески восхвалять 
военные успехи германских войск. 

Информационно-разведывательное управление и его отделе¬ 
ния на местах в срочном порядке приступили к ускоренной под¬ 
готовке шпионов и диверсантов для заброски в тыл советских 
войск. При ЯВМ в городах Харбине, Янцзы, Муданьцзяне, Са- 
халяне, Трехречье, Хайларе, Ванемяо стали расширяться суще¬ 
ствовавшие ранее разведывательно-диверсионные отряды, насчи¬ 
тывавшие к концу 1941 года в своем составе около 2 тыс. чело¬ 
век’. Отряды формировались из русских белоэмигрантов, китай¬ 
цев, монголов, корейцев, японцев, а также из представителей 
народностей, населявших советский Дальний Восток. Кроме 
того, штабом Квантунской армии были созданы еще четыре но¬ 
вых диверсионных отряда общей численностью до 500 человек 1 2 . 

В ходе реализации плана «Кантокуэн» ранее подготовленные 
и вновь сформированные диверсионно-разведывательные отряды 
и группы должны были использоваться в соответствии с заранее 
определенными им направлениями. 

Особое внимание после нападения Германии на СССР спец¬ 
службы Японии уделяли вопросам проведения антисоветской 
агитации и пропаганды, выработке методов управления на за¬ 
нимаемой в ходе боевых действий советской территории, орга¬ 
низации административных органов власти после оккупации 
Приморья, Забайкалья и Сибири 3 . 

Широко планировалась засылка на территорию СССР аген¬ 
тов с целью проведения пораженческой агитации, распростране¬ 
ния антисоветских листовок и разного рода провокационных 
слухов. 


1 См.: ЦОА КГБ, арх.-сл. д. № Н-19937, т. 1, лл. 203—205. 

2 В данной статье структура диверсионно-разведывательных отрядов и 
групп японских спецслужб не рассматривается. 

3 В октябре — ноябре 1941 года было усилено офицерами, хорошо знав¬ 
шими СССР, 11-е (пропагандистское) отделение 8-го отдела разведыватель¬ 
ного управления генштаба японской армии, которому было поручено раз¬ 
работать планы проведения антисоветской агитации и пропаганды и орга¬ 
низации повстанческих отрядов в период нападения на советский Дальний 
Восток. 
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Для обеспечения оперативных подразделении необходимыми 
антисоветскими материалами и литературой разведуправление 
генштаба японской армии подготовило огромное количество 
листовок, брошюр, фальшивых денежных знаков с антигосудар¬ 
ственными надписями. Вместе с тем были выпущены всевозмож¬ 
ные этикетки, почтовые марки, открытки и календари антисовет¬ 
ской направленности'. Все эти материалы из Токио направля¬ 
лись в Информационно-разведывательное управление Квантун- 
ской армии, которое рассылало их в отделения ЯВМ на местах. 
К изготовлению подобного рода литературы и листовок при¬ 
ступило также и пропагандистское отделение самого Информа¬ 
ционно-разведывательного управления. 

В Харбине в срочном порядке была сооружена мощная 
радиостанция, антисоветские передачи которой планировалось 
транслировать во время боевых действий 1 2 . 

На занимаемой в ходе боевых операций советской террито¬ 
рии японским командованием предусматривалось создание по¬ 
этапных штабов во главе с представителями ЯВМ, жандармерии 
и армии. Штабы должны были вести борьбу с партизанами; 
выявлять коммунистов и комсомольцев, ответственных работ¬ 
ников НКВД и контрразведывательных органов; осуществлять 
разведывательную и контрразведывательную работу; организо¬ 
вывать пропагандистские мероприятия среди населения оккупи¬ 
рованных советских'территорий. Кроме того, на штабы возлага¬ 
лась ответственность за порядок и безопасность передвижения 
воинских грузов к линии фронта 3 . 

Первостепенное внимание спецслужбы Японии уделяли соз¬ 
данию административных органов власти на оккупированной 
советской территории 4 . 

Проведя всестороннюю подготовку разведывательно-подрыв¬ 
ных мероприятий против Советского Союза на случай войны, 
спецслужбы Японии приступили к реализации своих планов по 
провоцированию СССР к нарушению пакта о нейтралитете. 
Проведение одной из провокаций 2-й (разведывательный) отдел 
штаба Квантунской армии поручил Цзямусянской ЯВМ. Ее осу¬ 
ществление было согласовано непосредственно с разведуправле- 
нием генштаба Японии и санкционировано им. Для проведения 


1 См.: ЦОА КГБ, арх.-сл. д. № Н-19937, т. 1, л. 15. 

2 См. там же, арх.-сл. д. № Н-20905, лл. 35—-37. 

3 См. там же, арх.-сл. д. № Н-19937, т. 1, лл. 79—80. 

4 Готовясь к войне с Советским Союзом, японская разведка, выполняя 
указание генштаба, еще в 1940 году направила бывшего начальника развед¬ 
школы японских спецслужб, дислоцированной в пригороде Токио Накано и 
ютовившей агентов-нелегалов для работы за границей, Акикусу в Герма¬ 
нию для знакомства с организацией административных органов управления 
на оккупированных фашистами территориях европейских стран. После напа¬ 
дения Германии на СССР Акикуса срочно переслал собранные матсриалі.і 
в Токио для использования их в период японской оккупации советского Даль¬ 
него Востока (см.: ЦОА КГБ, арх.-сл. д. № Н-19549, лл. 58—59. 90—91). 
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провокации был подобран и подготовлен опытный агент осо¬ 
бого отделения Туньцзянского жандармского отдела китаец 
Яо Цзычжан, бывший командир полка одной из националисти¬ 
ческих военных группировок в Маньчжурии, завербованный 
японской контрразведкой еще в 1931 году 1 . 

Находясь в полной боевой готовности, Квантунская армия 
летом и осенью 1941 года выжидала удобный момент для на¬ 
падения на Советский Союз. Японские спецслужбы в тот период 
прилагали максимум усилий, чтобы определить такой момент. 
В решении этой задачи принимали участие все разведыватель¬ 
ные службы Японии, использовавшие возможности агентурной 
разведки, официальных сотрудников, находившихся в годы вой¬ 
ны в нашей стране под различными прикрытиями, службу радио¬ 
перехвата, хорошо налаженную информационно-аналитическую 
службу, а также другие силы и средства. 

Исследование архивных материалов позволяет утверждать, 
что аппараты военного и военно-морского атташе японского 
посольства в Москве в указанный период активизировали свою 
разведывательную деятельность. Их основная задача состояла 
в анализе событий на советско-германском фронте и прогнозе 
возможного срока падения Москвы (именно к этому сроку япон¬ 
цы планировали свое выступление против СССР на Дальнем 
Востоке.— В. Я.) 2 . 

Следует подчеркнуть, что японский военный атташе в Мо¬ 
скве полковник Ямаока и военно-морской атташе капитан 
1 ранга Ямагути резко расходились во мнениях при оценке 
событий на советско-германском фронте. Ямаока, в частности, 
верил в возможность гитлеровского «блицкрига» против СССР 
и соответствующим образом информировал японский генштаб 3 . 
Другого мнения придерживался Ямагути, который 11 августа 
1941 года в письме ответственному работнику военно-морского 
министерства Такате писал: «По имеющимся сведениям, герман¬ 
ская сторона начала войну с расчетом на захват Москвы через 
две недели и полный разгром Советского Союза через два ме¬ 
сяца. Если война действительно начата на основе таких страте¬ 
гических установок, то она, вне всякого сомнения, кончится 
провалом и в будущем можно ожидать чрезвычайно грозной 
ситуации» 4 . 


1 См.: Архив УКГБ по Омской обл.. ф. 72, оп. 11-6, д. 21, лл. 261 —264. 

2 В зтих целях военным атташе была составлена специальная инструк¬ 
ция, которая строго разграничивала обязанности каждого сотрудника рези¬ 
дентуры по сбору разведывательных сведений и изучению хода военных 
действий (см.: ЦОА КГБ, аг. ф., арх. № 17620, лл. 72—84). 

3 Выезжая вместе с дипкорпусом в октябре 1941 года в Куйбышев, 
Ямаока оставил в Москве своего помощника специально для того, чтобы 
проследить последнюю фазу боев под Москвой и вступление немцев в город 
(см.: ЦОА КГБ, аг. ф„ арх. № 300427, т. 12, ч. 4, лл. 65—66). 

4 См. там же. 
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В результате серьезных ошибок, допущенных при оценке 
хода советско-германской войны, японский военный атташе 
в Москве Ямаока был досрочно отозван в Токио, а на его место 
прибыл хорошо знавший СССР полковник Ябэ. 

Последующая деятельность аппарата военного атташе Япо¬ 
нии в Москве свидетельствует о более объективной оценке по¬ 
ложения на советско-германском фронте, военного потенциала 
и резервов СССР, а также морально-политического состояния 
советского общества. Такая оценка мощи Советского Союза 
оказывала непосредственное влияние на политику Японии в от¬ 
ношении нашей страны и вносила соответствующие коррективы 
в организацию подрывной деятельности японских спецслужб 
на Дальнем Востоке. 

В марте 1943 года генерал Янагита 1 на посту начальника 
Информационно-разведывательного управления был заменен 
генералом Дои, тем самым, который в 1940 году призывал 
реально оценить мощь СССР и проводить осторожную политику 
со своим северным соседом. Дои руководил основным разведы¬ 
вательным органом в Маньчжурии до апреля 1945 года. Этот 
период характерен переходом японских спецслужб на оборони¬ 
тельные позиции и сосредоточением усилий на организации 
квалифицированной агентурной разведки на территории Совет¬ 
ского Союза. В деятельности разведки прослеживается сниже¬ 
ние активности в применении форм непосредственного подрыва 
(идеологические диверсии, антисоветская агитация и пропа¬ 
ганда, бандитско-повстанческая деятельность и т. п.) 2 . 

Однако новая тактика спецслужб не умаляла агрессивной 
сущности и намерений японских милитаристов против СССР. 
Это подтверждается назначением сотрудника разведуправления 
генштаба армии, хорошо знавшего вопросы организации окку¬ 
пационного режима, полковника Акикусы в конце 1943 года на 
должность командующего 4-м пограничным отрядом, дислоци¬ 
рованным в Маньчжурии, в районе поселка Хутоу, из которого, 
по планам японских милитаристов, должно было начаться втор¬ 
жение японских войск на территорию Советского Союза. 

В апреле 1945 года произведенный в генералы Акикуса, 
отличавшийся крайне антисоветскими взглядами и профаши¬ 
стскими настроениями, хорошо знавший нашу страну и имевший 


1 Этот руководитель японской разведки был сторонником наступатель¬ 
ной тактики в отношении разведывательно-подрывной деятельности против 
Советского Союза. 

2 По данному вопросу сотрудник Муданьцзянской ЯВМ Ямадзаки па 
допросе в 1945 году показал: «В этот период в директивах из Главной во¬ 
енной миссии (Харбинской) прямо говорилось, что сейчас нельзя раздра¬ 
жать Советский Союз. Поэтому о выброске агентов с диверсионными зада¬ 
ниями нс могло быть и речи» (см.: Архив УКГБ по Омской обл., ф. 9, 
оп. 8-6, д. 25, лл. 148—149). 


313 



значительный опыт разведывательной работы, был назначен на 
должность начальника Информационно-разведывательного 
управления Квантунской армии вместо генерала Дои. Такая 
перестановка в руководстве ведущего японского разведыватель¬ 
ного органа в Маньчжурии объяснялась стремлением милитари¬ 
стских кругов как можно полнее и оперативнее использовать 
возможности разведки в определении срока выступления СССР 
против Японии, а также ее силы и средства при организации 
акции непосредственного подрыва против советских войск 
п ходе боевых действий. 

Анализ имеющихся в нашем распоряжении материалов сви¬ 
детельствует о том, что срочная замена руководства Информа¬ 
ционно-разведывательного управления и начатая реорганизация 
ЯВМ в Маньчжурии уже не смогли внести существенные изме¬ 
нения в деятельность японской разведки против СССР. Более 
того, ею не была выполнена основная задача последнего 
периода — определение точного срока выступления СССР на 
стороне союзников против милитаристской Японии', что в не¬ 
которой степени сказалось на ходе боевых действий на Дальнем 
Востоке в августе—сентябре 1945 года. 

Сама же разведка в результате стремительного наступления 
советских войск не смогла организовать диверсионно-террори¬ 
стическую деятельность в тылу Красной Армии (за исключе¬ 
нием единичных фактов), так как почти все ЯВМ в Маньчжурии 
были захвачены оперативными группами органов военной контр¬ 
разведки «Смерш» НКО СССР и НКВМФ СССР 1 2 , а большин¬ 
ство официальных сотрудников разведки было пленено или 
арестовано в ходе оперативного розыска. 

Следует заметить, что японская разведка в период, предше¬ 
ствовавший Великой Отечественной войне 3 , и в ходе войны, 
стремясь максимально ослабить обороноспособность нашей 
страны и преследуя цель приблизить вооруженное выступление 
своих войск на Дальнем Востоке, активно сотрудничала со спец¬ 
службами фашистской Германии. 

Как показал арестованный органами госбезопасности в 
1945 году бывший начальник разведотдела штаба Квантунской 
армии полковник Асада, сотрудничество между разведслужбами 
Германии и Японии в период Великой Отечественной войны 


1 Генеральный штаб японской армии ориентировал военного атташе в 
Москве, что выступление СССР против Японии ожидается в апреле 1946 года 
(см.: ЦОА КГБ, аг. ф„ арх. № 12569, лл. 175—178). 

- Органы военной контрразведки «Смерш» НКО и НКВМФ СССР были 
созданы в апреле 1943 года. 

3 См.: Вялков Л. И. Органы государственной безопасности Дальнего 
Востока в борьбе с подрывной деятельностью японской разведки в предво¬ 
енный период (1938—1939 гг.). Канд. дис. Спецфонд ВШ КГБ, 1979, с. 58. 
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осуществлялось на основании распоряжений начальника гене¬ 
рального штаба японской армии Сугиямы 1 . 

В Токио разведывательный контакт поддерживался через 
начальника разведуправления генштаба, который непосредст¬ 
венно передавал и получал информацию о Советском Союзе 
от германского военного атташе генерал-майора Кречмера-. 

В Маньчжурии сотрудничество было налажено через раз¬ 
ведотдел штаба Квантунской армии и аппарат военного атташе 
германского посольства в Маньчжоу-Го. Вместе с тем необхо¬ 
димую информацию германский военный атташе в Маньчжоу 
Го получал и от начальника Информационно-разведывательного 
управления Квантунской армии. 

Сотрудничество между спецслужбами Германии и Японии 
продолжалось вплоть до окончания Великой Отечественной 
войны. Это подтвердил в своих показаниях и Асада, который, 
вступая в должность начальника разведотдела штаба Квантун¬ 
ской армии в апреле 1945 года, получил указание от начальника 
штаба армии Хаты о необходимости поддержания связи по раз¬ 
ведывательной линии с германским военным атташе в Мань- 
чжоу-Го 3 . 

Контакт между японской и немецко-фашистской развед¬ 
ками в период Великой Отечественной войны был налажен не 
только на уровне руководящих инстанций. В процессе анализа 
архивных материалов установлено, что по согласованию выше¬ 
стоящих органов спецслужб этих стран такое сотрудничество 
в подрывной работе против СССР имело место и между отдель¬ 
ными разведчиками, а при необходимости и на агентурном 
уровне 4 . 

Японцы в рассматриваемый период передавали немцам са¬ 
мые разнообразные сведения разведывательного характера: 
о численности и местах дислокации советских войск на Дальнем 
Востоке, о военных и экономических возможностях Советского 
Союза, об эффективности бомбежек немецко-фашистской авиа¬ 
цией Москвы, о метеоусловиях в районе столицы, о характере 
грузов, поступающих в СССР через дальневосточные порты из 
США. Немцам сообщались сведения о таком важном факте, 
как переброска частей Красной Армии с Дальнего Востока на 


' Контакты в проведении подрывной работы против СССР этих двух 
государств начались еще в 1936 году, когда между Германией и Японией 
был заключен так называемый антикоминтерновский пакт. Уже тогда в япон¬ 
ских разведывательных и контрразведывательных органах были созданы 
специальные подразделения, которые поддерживали связь с немецко-фа¬ 
шистскими спецслужбами (см.: ЦОА КГБ, арх.-сл. д. № Н-19937, т. 1. 
лл. 150—151). 

2 Последний, кроме того, по этой работе был тесно связан с начальни¬ 
ком 16-го отделения 5-го (русского) отдела разведуправления генштаба 
японской армии полковником Амано. 

3 См.: ЦОА КГБ, арх.-сл. д. № Н-19937, т. 1, лл. 150—152. 

4 См: Архив УКГБ по Омской обл., ф. 91, оп. 7-6, д. 4, лл. 79—82. 
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советско-германский фронт, планы переброски, а также многие 
.^ругие разведывательные данные. 

Асада в своих показаниях о целях сотрудничества немецко- 
фашистской и японской разведок откровенно заявил: «Передача 
разведывательных данных об СССР Германии в тот период, 
когда немцы вели против СССР войну, производилась на том 
основании, что у Японии и Германии была единая цель— 
добиться поражения СССР. При этом немцы хотели захватить 
Украину, Белоруссию и Прибалтику, а японцы — Приморье и 
Забайкалье» 1 . 

Данное признание одного из руководителей японской раз¬ 
ведки вызывает обоснованное возражение по поводу вышеука¬ 
занных захватнических устремлений фашистской Германии и 
милитаристской Японии, ибо их планы в этом отношении шли 
гораздо дальше. А цель сотрудничества спецслужб этих двух 
стран раскрыта откровенно — добиться поражения Советского 
Союза. 

Подводя итог изложенному, следует подчеркнуть, что в рас¬ 
сматриваемый период японские спецслужбы принимали непо¬ 
средственное и активное участие в подготовке и реализации 
захватнических планов японских милитаристов, направленных 
против нашей страны, выступая в качестве орудия осуществле¬ 
ния внешней функции японского государства. 

Подрывная деятельность японских спецслужб против СССР 
велась как с легальных, так и с нелегальных позиций. В про¬ 
цессе ее проведения японские спецслужбы широко использовали 
шпионаж, диверсии, террор, заговоры, бандитско-повстанче¬ 
скую деятельность и другие формы. 

Органам госбезопасности СССР следует учитывать активи¬ 
зацию милитаристских и реваншистских настроений в Японии 
в современный период, выявлять участие спецслужб в стиму¬ 
лировании таких настроений и, учитывая опыт истории, пре¬ 
секать подрывные акции противника в отношении СССР. 

Рекомендована епецкафедрой № 9 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат юридических наук 
подполковник В. К. Кленов 


1 См.: ЦОА КГБ, арх.-сл. д. № Н-19937, т. 1, л. 152. 


316 



Кандидат философских наук, доцент 
В. А. Васильев 


РЕАКЦИОННАЯ СУЩНОСТЬ «ИДЕОЛОГИЧЕСКОГО ПЛЮРАЛИЗМА» 

В материалах XXVI съезда КПСС сказано, что на современ¬ 
ном этапе отмечается заметное обострение идеологической борь¬ 
бы между социализмом и капитализмом, между силами про¬ 
гресса, мира и реакции, что для Запада эта борьба «не сводит¬ 
ся к противоборству идей. Он пускает в ход целую систему 
средств, рассчитанных на подрыв социалистического мира, его 
разрыхление»'. 

Для достижения подобных целей антикоммунистической про¬ 
пагандой в последнее время «усиленно эксплуатируется тезис 
о «плюрализме» как о неотъемлемом признаке демократии»,— 
говорил 22 апреля 1982 года товарищ Ю. В. Андропов в своем 
докладе на торжественном заседании, посвященном 112-й годов¬ 
щине со дня рождения Владимира Ильича Ленина-. 

В чем суть используемых антикоммунистами, ревизиониста¬ 
ми положений об «идеологическом плюрализме», «свободном 
плюрализме воззрений», «политическом плюрализме» и т. п.? 

Согласно утверждению буржуазных идеологов, высокий уро¬ 
вень индустриализации и научно-технического прогресса услож¬ 
няет социально-классовую структуру и капиталистического, и 
социалистического общества, образует множество социальных 
сил, групп, слоев со своими потребностями и целями. Этот раз¬ 
розненный плюрализм социальных интересов порождает различ¬ 
ные взгляды, мировоззренческие и идеологические установки. 
Любая монистическая идеология, говорят они, могла иметь при¬ 
тягательную силу и важное мобилизующее значение только на 
ранних этапах индустриального развития. В век же научно- 
технической революции систематизированные идеологии уступа¬ 
ют место рыхлым, плюралистским воззрениям. «В наш век 
универсальное идеологическое движение может быть только 
плюралистским,— пишет 3. Бжезинский.— И для того, чтобы 
оно было плюралистским... его идеологическое содержание 
должно быть в высшей степени обобщенным, более этическим, 
чем практическим... Коммунизм должен, в сущности, быть 
сознательно плюралистским коммунизмом» 1 2 3 . 

В сборнике «Три лица плюрализма...», подготовленном веду¬ 
щими политологами и советологами, утверждается, что в отли¬ 
чие от стран социализма, где преобладают единые идейные 


1 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9. 

2 Андропов Ю. В. Ленинизм — неисчерпаемый источник револю¬ 
ционной энергии и творчества масс. М., Политиздат, 1982, с. 9. 

3 Бжезинский 3. Между двух эпох. Роль Америки в технотронный 
век. Пер. с англ. М., «Прогресс», 1972, с. 175. 
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коллективистские принципы, общие духовные ценности, «на 
Западе наблюдается плюрализм воззрений», являющийся «одной 
из основных ценностей западной цивилизации» и демократии 1 . 

Монистической марксистско-ленинской идеологии, которая, 
как утверждают адепты буржуазного образа жизни, «навязыва¬ 
ется» массам коммунистической партиен, «лишает» человека 
выбора альтернативных воззрений, не способствует обмену 
информацией и идеями между Западом и Востоком, противопо¬ 
ставляется «свободный плюрализм воззрений», идеологические 
течения капиталистического общества. 

С целью «демократизации» социализма сторонники плюра¬ 
лизма рекомендуют претворять его идеи в области духовной, 
социальной и политической жизни социалистического общества. 
Однако применяемый буржуазными авторами формально-логи¬ 
ческий прием сравнительного анализа двух общественных си¬ 
стем весьма тенденциозен и непригоден для сравнения противо¬ 
положных общественно-экономических формаций. Каждая из 
них имеет свою структуру экономических и социально-классо¬ 
вых отношений, диалектику духовной жизни. 

В обществе, расколотом на антагонистические классы с про¬ 
тивоположными коренными интересами, теряется не только це¬ 
лостность социальной структуры, но и целостность обществен¬ 
ного сознания, которое расчленяется, плюрализируется, отра¬ 
жая различные классовые и внутриклассовые, социально-груп¬ 
повые потребности и цели. Поэтому в условиях капиталистиче¬ 
ского строя духовная жизнь носит сложный, противоречивый, 
антагонистический характер. Там нет и не может быть единой 
для антагонистических классов идеологии, ибо идеология — 
это теоретическое выражение коренных интересов того или иного 
класса. В условиях буржуазного общества наличествуют много¬ 
образные идеологические течения, определяемые существова¬ 
нием двух основных классов — буржуазии и пролетариата, не¬ 
однородностью класса буржуазии, консервативным влиянием 
идей прежних господствующих классов и т. п. Можно, напри¬ 
мер, выделить идеологию империалистической буржуазии, ядро 
которой составляет антикоммунизм; критическую идеологию 
либерально-реформистских кругов средней буржуазии; оппорту¬ 
низм как идеологию мелкой буржуазии; разновидности религи¬ 
озных, ультраправых воззрений; революционную идеологию 
пролетариата. Конечно, такая градация условна и не в полном 
объеме охватывает всю пестроту идеологических течений бур¬ 
жуазного общества. 

Плюрализм идеологических течений обусловлен не только 
социальными, но и гносеологическими причинами. Отход от 


1 См.: Тйгее (асез о! рІигаііБт: роіііісаі, еіЬпіс аші геіібіопз. Ьопсіоп, 
1980. 
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объективного анализа социальных процессов неизбежно ведет 
к их искажению и появлению плюрализма ложных интерпрета¬ 
ций. Это, в частности, находит отражение в идеологическом 
концептуализме. В современной буржуазной философской, эко¬ 
номической, социально-политической литературе насчитывается 
множество различных концепций, теорий, таких, как «стадии 
экономического роста», «единого индустриального общества», 
«конвергенции», «технотронного общества», «постиндустриаль¬ 
ного общества» и т. п. Каждая из них рассчитывает стать 
альтернативой марксистско-ленинскому учению, претендует на 
единственно правильное понимание современных общественных 
проблем. Пестрота буржуазных концепций выдается за выраже¬ 
ние «свободы воззрений». На деле же плюрализм буржуазных 
концепций, противоречивость многочисленных идеологических 
течений доказывают лишь глубину духовного смятения, острогу 
кризиса буржуазного сознания, его неспособность разобраться 
в сути исторического процесса. «Идеологический плюрализм» 
оказывается весьма относительным, условным, ибо ограничива¬ 
ется единственной перспективой общественного развития — 
рамками капиталистического строя. 

В методологическом отношении концепции буржуазных 
авторов относительно демократической природы «идеологиче¬ 
ского плюрализма» строятся .на метафизическом противопостав¬ 
лении категорий сущности и явлений, содержания и формы, 
общего и единичного. Они акцентируют внимание на функциони¬ 
ровании в обществе противоположных идейно-политических те¬ 
чений, на многообразии форм проявления буржуазной идеологии, 
но игнорируют главное — плюрализм буржуазных идейных те¬ 
чений по своему существу выражает интересы буржуазии, ее 
стремление теоретически обосновать необходимость эксплуата¬ 
торского строя. Он направлен против пролетарской идеологии. 

Во всех антагонистических формациях, отмечает К. Маркс, 
господствующий класс всегда стремится придать своим мыслям 
форму всеобщности, требует, чтобы все люди мыслили по его 
подобию. Буржуазия никогда не была безразлична к идеям, 
отличным от ее собственных. Она боролась и борется против 
них, если они угрожают ее господству. И она «мирится» с про¬ 
явлением других взглядов только в том случае, если они для 
нее безопасны или если она просто не в состоянии их подавить 1 . 

Владея основными средствами пропаганды, системой образо¬ 
вания, рекламой, используя антидемократические законодатель¬ 
ства, империалистическая буржуазия подвергает мощному идео¬ 
логическому и психологическому воздействию все классы 
и социальные группы, особенно пролетариат, интеллигенцию, 
студенчество, молодежь. Она стремится к тому, чтобы идеоло¬ 
гия антикоммунизма овладела чувствами и мыслями трудящих- 


1 См.: Маркс К- и Энгельс Ф. Соч., т. 3, с. 46. 
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ся. отвлекла их от социалистических идеалов и революцион¬ 
ной борьбы. На эту основную задачу средств массовой инфор¬ 
мации обращают внимание сами буржуазные политологи. Так, 
в книге «Средства массовой информации, власть и политика» 
подчеркивается: «Общее воздействие прессы на широкие 
слои общественности состоит в том, чтобы заставить их принять 
существующую в США политическую систему, привить им веру 
в господствующие социальные ценности, направить их мнение 
в русло, не противодействующее, а скорее содействующее до¬ 
стижению внутри- и внешнеполитических целей правящей эли¬ 
ты, отвращать их от активного осмысленного участия в поли¬ 
тике, оставляя таким образом их беспомощными перед власть 
имущими» 1 . 

Итак, неустранимость различных и прямо противоположных 
идейно-политических течений — это отражение антагонистиче¬ 
ской социальной структуры капитализма, сложности внутри¬ 
классовых отношений. Буржуазная же пропаганда преподносит 
«идеологический плюрализм» как символ «свободы личности», 
«демократии», делая его весьма привлекательным для мелко¬ 
буржуазного сознания и политически незрелой части трудящих¬ 
ся, пролетариата, пытается перенести его идеи на почву социа¬ 
лизма. 

В отличие от буржуазного общества, где борьба антагони¬ 
стических классов отражается в борьбе идеологий,воззрений, со¬ 
циализм формирует единые социальные ценности, единую науч¬ 
ную идеологию — идеологию рабочего класса. Ее монизм отра¬ 
жает глубокое своеобразие социально-классовой структуры, для 
которой характерно единство коренных интересов классов и 
социальных слоев, наций и народностей. 

Социализм формируется не стихийно, а сознательно и пла¬ 
номерно на основе познания и использования законов социали¬ 
стического и коммунистического строительства. Следовательно, 
единство и взаимосвязь марксистско-ленинской теории, проле¬ 
тарской идеологии и революционной практики составляют спе¬ 
цифическую особенность строительства нового общества. Опи¬ 
раясь на научную теорию, партия уточняет и конкретизирует 
пути и сроки реализации наших программных целей, опреде¬ 
ляет стратегию и тактику на длительный исторический период. 
Благодаря научно обоснованной политике КПСС прошедшие 
60 лет отмечены стремительным социально-экономическим раз¬ 
витием Советского Союза, построением развитого социализма. 
«В стране установились зрелые социалистические обществен¬ 
ные отношения, решена в основном задача выравнивания уров¬ 
ней экономического развития советских республик. Обеспечено 
юридическое и фактическое равенство всех наций и народностей. 


1 Раіеіг Р., Епішап К. Месііа, Роѵег, Роіііісз. N. V., 1981, р. 149. 
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Сформировалась новая историческая общность людей — совет¬ 
ский народ» 1 . 

Отражая коренные интересы рабочего класса, всех трудя¬ 
щихся, марксистско-ленинская идеология проникает в психоло¬ 
гию классов, социальных слоев, личности. Коммунистическая 
идеология превращается в убеждения и выступает активным 
духовным оружием в достижении классовых интересов. Чем 
выше уровень сознания трудящихся, тем с большей ответствен¬ 
ностью они участвуют в государственной и общественной жиз¬ 
ни, тем больше их творческая активность в труде, в совершен¬ 
ствовании социалистического образа жизни. Это, в свою оче¬ 
редь. дает мощный качественный скачок для духовного обога¬ 
щения как отдельной личности, так и общества в целом. И тот 
факт, что марксистско-ленинская идеология становится идео¬ 
логией всех трудящихся, что она вносится в сознание масс Ком¬ 
мунистической партией, вовсе не служит признаком «духов¬ 
ного подавления» личности. Деятельность партии в духовной 
сфере направлена на формирование у трудящихся научной 
идеологии, которая выражает их коренные интересы, ориентиру¬ 
ет в достижении задач коммунистического строительства. «Всей 
своей деятельностью, целенаправленной идеологической рабо¬ 
той партия воспитывает трудящихся в духе советского патрио¬ 
тизма и социалистического интернационализма, гордого чувства 
принадлежности к единой великой Советской Родине» 2 . 

Таким образом, «идеологический плюрализм», отражающий 
антагонизм социально-классовой структуры буржуазного об¬ 
щества, в условиях социализма не имеет социальной базы. 

Используя ширму «плюрализма», империалистическая реак¬ 
ция пытается фальсифицировать марксистско-ленинское учение, 
ослабить его прогрессивное значение в мире. Защитники бур¬ 
жуазной демократии отстаивают такую «свободу воззрений», 
которая открыла бы им путь в социалистическое общество для 
неорганиченной пропаганды буржуазных идей, буржуазного 
образа жизни. Пропаганда идей «идеологического плюрализ¬ 
ма» означала бы, как отмечает 3. Бжезинский, «открытие до¬ 
ступа в социалистические страны для конкурентных идей... 
снижение степени идеологического партийного контроля» 3 . 

Рассчитывая идеологически разоружить трудящихся социа¬ 
листических стран, ослабить их идейно-политическое единство, 
наши противники надеются на то, что «идеологические переме¬ 
ны помогут переменам политическим», то есть создадут усло¬ 
вия для «трансформации» внутриполитических основ социализма. 


1 О. 60-й годовщине образования Союза Советских Социалистических 
Республик. Постановление ЦК КПСС. М., Политиздат, 1982, с. 7—8. 

2 Там же, с. 19. 

3 Бжезинский 3. Цит. работа, с. 175. 


21 Зак. 00505т 
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Становление и развитие социализма «происходит в обстанов¬ 
ке постоянного экономического, политического, военного ч 
идеологического давления империализма. Там, где к подрыв¬ 
ной деятельности империализма добавляются ошибки и просче¬ 
ты во внутренней политике, возникает почва для активизации 
чуждых, антисоциалистических сил» 1 . 

События в Чехословакии в 1968 году, события последних 
лет в Польше показывают, что основные положения антиком¬ 
мунистов об «идеологическом плюрализме» как признаке «де¬ 
мократии» и методе «совершенствования» социализма заим¬ 
ствуются правыми ревизионистами и антисоциалистическими 
элементами, деятельность которых активизируется по мере того, 
как слабляется идейно-политическая работа правящей партии 
в массах. 

Недооценка и ослабление на протяжении ряда лет идеологи¬ 
ческой работы со стороны руководства КПЧ и ПОРП, игнори¬ 
рование классового подхода к анализу социальных процессов 
во многом определили кризисное положение в этих странах: 
активизировалась деятельность антикоммунистических запад¬ 
ных центров, реакционных религиозных организаций, ревизио¬ 
нистских и антисоциалистических сил. Заполняя образовавший¬ 
ся «идеологический вакуум», они планомерно и целенаправлен¬ 
но осуществляли мероприятия по дискредитации марксизма- 
ленинизма и реального социализма, по устранению КПЧ и 
ПОРП от контроля над средствами информации: массовыми ти¬ 
ражами издавалась легально и подпольно (часто на оборудо¬ 
вании, постудившем в качестве «подарков» из капиталистиче¬ 
ских стран) антисоциалистическая и антисоветская литература, 
в которой протаскивались идеи западных подрывных центров 
о мировоззренческом и «идеологическом плюрализме», «неза¬ 
висимости» личности от коллективистских ценностей марксист¬ 
ско-ленинского учения, проповедовался уход человека в область 
субъективизма, нигилизма и религии. 

В программе гданьского съезда «Солидарности» было выдви¬ 
нуто абсурдное и демагогическое требование формирования 
в стране плюралистской «надклассовой идеологии» из «луч¬ 
ших традиций народа, этических принципов христианства, поль¬ 
ской демократии и социалистической общественной мысли». 

Проводимая на протяжении длительного времени зарубеж¬ 
ными и внутренними реакционными организациями идеологиче¬ 
ская и психологическая «обработка» масс была направлена на 
то, чтобы «расчленить», «плюрализовать» сознание трудящихся, 
рабочего класса, молодежи, вытравить из их убеждений прин¬ 
ципы патриотизма и интернационализма, преданности делу ра¬ 
бочей партии и строительству коммунизма. Эта подрывная дея- 


1 О 60-й годовщине образования Союза Советских Социалистических 
Республик. Постановление ЦК КПСС. М., Политиздат, 1982, с. 21. 
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тельность постепенно расшатывала идейно-политическое един¬ 
ство партии и народа, разжигала в стране напряженность и 
усиливала конфронтацию, подготавливала политическую армию 
контрреволюции, организованную оппозицию социализму. 

Очернение всего этапа социалистического строительства 
в Чехословакии, нападки на КПЧ со стороны контрреволюцион¬ 
ных сил сопровождались требованиями создания «политическо¬ 
го плюрализма» западного образца с легализацией мелкобур¬ 
жуазных политических оппозиций, призывами к борьбе партий 
за власть. В стране возникали десятки общественно-политиче¬ 
ских организаций вне рамок Национального фронта, по суще¬ 
ству стоящих на антисоциалистической платформе. Важная 
роль отводилась возрождавшейся социал-демократической пар¬ 
тии и другим немарксистским партиям, которые готовились вы¬ 
ступить в Чехословакии в качестве самостоятельных политиче¬ 
ских сил в борьбе с КПЧ за власть. В документах и материа¬ 
лах КПЧ указывается, что контрреволюционные силы в Чехо¬ 
словакии, действовавшие в нелегальных и полулегальных орга¬ 
низациях и партиях под ширмой создания «политического плю¬ 
рализма», «свободной игры» различных политических партий, 
вели борьбу против Коммунистической партии. Плюрализм при 
свободной игре политических партий должен был содействовать 
ликвидации руководящего положения рабочего класса в обще¬ 
стве, а вместе с этим и руководящей роли его партии, возрож¬ 
дению буржуазных политических партий и их взаимной борь¬ 
бе за политическую власть 1 . 

События в Польше также показывают, что нарушение прин¬ 
ципов социалистической демократии, ленинских норм партийной 
жизни и партийного руководства, несоблюдение интересов ши¬ 
роких народных масс подрывают основы социализма, способ¬ 
ствуют активизации антисоциалистических сил. По мере ослаб¬ 
ления идейно-политического руководства ПОРП контрреволю¬ 
ционные группировки из «Солидарности» с помощью демагогии, 
авантюризма стремились расколоть единство рабочего класса, 
оторвать его от ПОРП, направить трудящиеся массы против 
социалистических завоеваний. Они непрерывно нагнетали 
в стране напряженность, срывали мероприятия ПОРП, направ¬ 
ленные на стабилизацию экономической, политической жизни 
общества, шли на прямую конфронтацию с социалистическим^ 
государством. Реакционные лидеры «Солидарности» пытались 
превратить эту профсоюзную организацию в оппозиционную 
партию для захвата власти. В программном постановлении 
гданьского съезда «Солидарности» выдвигалось требование со¬ 
здания «политического плюрализма» как основы демократиза- 


1 См.: Правда побеждает. Материалы чехословацкой печати, разобла¬ 
чающие подрывную деятельность антисоциалистических сил в ЧССР 
в 1968 году—начале 1969 года. М., Политиздат, 1971, с. 421. 
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ции Польши. В материалах февральского (1981 г.) Пленума 
ЦК ПОРП подчеркивалось: «Стратегической целью таких дей¬ 
ствий является подготовка условий для подрыва социалистиче¬ 
ских отношений и народного государства, для прихода к двое¬ 
властию, а затем политическому плюрализму, служащему 
'контрреволюционным намерениям. Это является опасной угро¬ 
зой для фундаментальных основ нашего государства и направ¬ 
лено против интересов самого рабочего класса» 1 . 

Используемые в современных условиях подобные методы 
контрреволюции не так уж новы. Они имеют свою историю. Их 
применяют враги социализма на протяжении более шести¬ 
десяти лет. Еще в 1921 году в нашей стране контрреволюцион¬ 
ные силы пытались воздействовать в антисоциалистическом 
духе на мелкобуржуазные слои, деклассированные элементы и 
на малосознательную часть рабочего класса, выдвигая лозунг 
«Советы, но без большевиков». Смысл подобных призывов, 
отмечал В. И. Ленин, заключается в том, чтобы «поддержи¬ 
вать кого угодно, даже анархистов, какую угодно Советскую 
власть, лишь бы свергнуть большевиков, лишь бы осуще¬ 
ствить передвижку власти! Все равно, вправо или вле¬ 
во, к меньшевикам или анархистам, лишь бы передвижку вла¬ 
сти от большевиков» 2 . 

Эти старые контрреволюционные методы сегодня пытается 
использовать империалистическая реакция против социализма, 
делая ставку на ревизионистов, националистов, антисоциалисти¬ 
ческие элементы, используя при этом отход правящей марксист¬ 
ско-ленинской партии от принципов социалистической демокра¬ 
тии. 

Таким образом, рассуждения буржуазных авторов о «сво¬ 
бодном плюрализме воззрений», «политическом плюрализме» 
и т. и. служат ширмой для усиления подрывных идеологиче¬ 
ских акций со стороны империалистических государств в отно¬ 
шении стран социалистического содружества. Антикоммунисти¬ 
ческими центрами ставится задача ослабить коммунистическое 
-воспитание масс, руководящую роль марксистско-ленинской 
партии, единства партии и народа, разрыхлить социально-клас¬ 
совые отношения и подготовить идейно-политическую почву для 
активизации антисоциалистических сил. В этом порой признают¬ 
ся сами адепты капитализма, ратующие за «демократизацию», 
«плюрализацию» социалистического строя. «Идеологическая 
война, развязанная Западом против коммунизма,— пишет 
французский политолог Ф. Девийе,— имеет целью дестабилизи¬ 
ровать социалистическое общество, разжечь национальную 
рознь или тенденции к обуржуазиванию». 

Вскрывая фальсификаторскую сущность идеологических по- 


1 «Правда», 1981, 11 февраля. 

2 Л е н и н В. И. Поли. еобр. соч., т. 43, с. 239. 
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строений политологов и советологов, следует обратить внимание' 
на то, что «идеологический и политический плюрализм» не мо¬ 
жет служить подлинным мерилом демократии. Демократия как 
форма государства является составным элементом политической 
надстройки, которая, в свою очередь, отражает требования и 
закономерности экономического базиса. Вопрос собственности 
на средства производства, отражающийся в экономических отно¬ 
шениях, определяет характер политической организации обще¬ 
ства; он показывает зависимость демократии от экономического* 
строя, экономических интересов господствующего класса. Поэто¬ 
му сущность демократии можно понять не на основе количе¬ 
ственного подсчета идеологических течений или конкурирую¬ 
щих партий, а лишь на основе исторически определенного спо¬ 
соба производства, анализа социально-классовых отношений. 
Всякая демократия, как и вообще всякая политическая над¬ 
стройка, «служит, в конечном счете, производству и определя¬ 
ется, в конечном счете, производственными отношениями дан¬ 
ного общества»,— подчеркивал В. И. Ленин'. 

Вполне понятно, что демократия, будучи классовой по своей 
сущности, не может оставаться неизменной. Истории известны 
ее различные типы. Буржуазная демократия — высший тип 
демократии классово-антагонистического общества — является 
в то же время ограниченной и формальной. Экономическая 
власть буржуазии определяет ее политическую власть. Поэтому 
строй, в котором главным стимулом выступает прибыль и нажи¬ 
ва, не в состоянии гарантировать в одинаковой мере демокра¬ 
тические права, свободы и для буржуазии, и для пролетариата.. 
Капитализм устраняет трудящихся от управления делами госу¬ 
дарства и обществом. Он не в состоянии решить ни одной жиз¬ 
ненно важной для широких народных масс проблемы: обеспе¬ 
чить мир на земле и рациональное использование природных 
ресурсов, ликвидировать безработицу и нищету, национальное 
и расовое неравенство. Ежегодно в странах капитала растет 
стоимость жизни, а бюджеты на социальные нужды трудящихся 
постоянно урезаются. Расходы на вооружение резко возра¬ 
стают, увеличивая доходы представителей военно-промышлен¬ 
ных корпораций, а социальное неравенство углубляется, пока¬ 
зывая «образцы» фактического бесправия масс. «А наша про¬ 
грамма,— отмечал В. И. Ленин,— заявляет: свобода, если она 
противоречит освобождению труда от гнета капитала, есть 
обман» 2 . 

В отличие от формальной буржуазной демократии социали¬ 
стическая демократия означает свободу от власти капитала, 
эксплуатации человека человеком, свободу от социального и 
национального гнета. Социализм гарантирует всем гражданам 


■Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 42. с. 276. 

! Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 38, с. 346. 
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реальные блага, такие, как право на труд, образование, отдых, 
бесплатное медицинское обслуживание. Социализм полностью 
избавил трудящихся от угрозы нищеты, содействует неуклон¬ 
ному повышению жизненного и культурного уровня тружени¬ 
ков города и деревни. XXVI съезд КПСС выдвинул широкую 
экономическую, социально-политическую программу дальнейше¬ 
го повышения благосостояния советских людей, совершенство¬ 
вания социалистической демократии. В новой пятилетке зара¬ 
ботная плата рабочих и служащих увеличится на 13—16 про¬ 
центов, доходы колхозников — на 20—22 процента; осуществит¬ 
ся ряд мер по дальнейшему строительству жилья, развитию 
здравоохранения, отдыха, народного образования, культуры. 
Исходя из решений XXVI съезда партии, майский (1982 г.) 
Пленум ЦК КПСС разработал Продовольственную программу, 
выполнение которой укрепит экономическую мощь страны, зна¬ 
чительно улучшит материальное положение нашего народа, 
усилит политическую активность масс, будет способствовать 
более полному раскрытию преимуществ социалистического 
образа жизни. 

Социалистическая демократия «создает каждому человеку 
реальные возможности для все более широкого и непосредствен¬ 
ного участия в управлении делами государства и общества» 1 . 
Так, в управлении производством в настоящее время принимают 
участие 5,9 млн. членов постоянно действующих производствен¬ 
ных совещаний (65 процентов которых — рабочие), 14,5 млн. 
профсоюзных активистов; за соблюдением в стране норм социа¬ 
листической законности следят 9,9 млн. избранных трудящимися 
народных контролеров и свыше 8 млн. членов добровольных 
дружин по охране общественного порядка. 

Ярким выражением социалистической демократии «стали 
самые массовые, полновластные государственные органы — 
Советы народных депутатов. 2,3 миллиона народных избранни¬ 
ков, коммунистов и беспартийных, представителей более 100 на¬ 
циональностей, решают в них с общегосударственных позиций 
важные вопросы политического, социально-экономического и 
культурного строительства, проходят подлинную школу социа¬ 
листического интернационализма» 2 . По итогам выборов в мест¬ 
ные Советы союзных республик (июнь 1982 г.) избрано около 
70 процентов рабочих и колхозников, а остальные депутаты — 
это работники культуры, науки, служащие государственного и 
партийного аппарата. Такой состав органов власти соответству¬ 
ет социальной, классовой структуре зрелого социализма, той 
роли, которую играют в обществе рабочий класс, колхозное 
крестьянство, советская интеллигенция, социалистические на- 


1 О 60-й годовщине образования Союза Советских Социалистических 
Республик, с. 16. 

2 Там же, с. 17. 
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ции и народности. При каждых новых выборах состав Советов 
обновляется примерно наполовину. Таким образом, миллионы 
трудящихся проходят школу государственного управления, де¬ 
монстрируя всему миру, что социализм и демократия неразде¬ 
лимы. 

Марксизм-ленинизм и практика классовой борьбы учат, что 
любое принижение идеологической работы в массах со стороны 
правящей партии используется идейными противниками, врага¬ 
ми социализма. Поэтому В. И. Ленин учил коммунистов «всегда 
пропагандировать, охранять от искажений и развивать дальше 
пролетарскую идеологию — учение научного социализма, то 
есть марксизм. Мы должны неустанно бороться против всякой 
буржуазной идеологии, в какие бы модные и блестящие мунди¬ 
ры она ни рядилась» 1 . 

Острота классовой борьбы на международной арене, возрос¬ 
шая активность подрывных антикоммунистических центров 
предъявляют «высокие требования к деятельности органов госу¬ 
дарственной безопасности, к партийной закалке, знаниям и сти¬ 
лю работы наших чекистов» 2 . Эта борьба требует постоянной 
политической бдительности, твердых коммунистических убеж¬ 
дений. Она требует не только знания идейно-политического ору¬ 
жия наших противников, но и умения вскрывать научную не¬ 
состоятельность и антикоммунистическую направленность их 
концепций, отстаивать марксистско-ленинское учение, комму¬ 
нистические идеалы, защищать социализм. 

Рекомендована кафедрой философии 
и научного коммунизма 

Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат философских наук 

В. И. Сычев 


'Ленин В. И. Поли. собр. соч.. т. 6. с. 269. 

Материалы XXVI съезда КПСС, с. 65. 
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ВОПРОСЫ МЕТОДИКИ ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ 


Кандидат исторических наук, доцент 
полковник В. А. Золототрубов 

О ФОРМИРОВАНИИ У СЛУШАТЕЛЕЙ 
МАРКСИСТСКО-ЛЕНИНСКОГО МИРОВОЗЗРЕНИЯ 
И НАУЧНОГО МЫШЛЕНИЯ ПРИ ЧТЕНИИ ЛЕКЦИИ 
ПО СПЕЦИАЛЬНОЙ ДИСЦИПЛИНЕ 5> 

Формирование коммунистического мировоззрения у совет¬ 
ских людей является одной из важнейших задач нашего обще¬ 
ства. «В условиях социализма и строительства коммунистиче¬ 
ского общества... первостепенное значение приобретает форми¬ 
рование научного мировоззрения у всех тружеников советского 
общества на основе марксизма-ленинизма как цельной и строй¬ 
ной системы философских, экономических и социально-полити¬ 
ческих взглядов» 2 . 

Перед советской высшей школой Центральным Комитетом 
КПСС в решениях XXVI съезда партии, а также в постановле¬ 
нии «О дальнейшем улучшении идеологической, политико-вос¬ 
питательной работы» (1979 г.) поставлена ответственная зада¬ 
ча — «добиваться органического единства учебного и воспита¬ 
тельного процессов, формирования у учащихся и студентов 
научного мировоззрения, высоких морально-политических ка¬ 
честв, трудолюбия» 3 4 . 

Решение задач коммунистического воспитания советских лю¬ 
дей, в том числе и студенческой молодежи, во многом зависит 
от дальнейшего повышения уровня лекционной пропаганды, 
углубления ее связи с жизнью,' с практикой хозяйственного и 
культурного строительства. О необходимости «обеспечить даль¬ 
нейшее повышение уровня лекций и их значения в формирова¬ 
нии у студентов научного мышления и марксистско-ленинского 
мировоззрения» говорится в постановлении ЦК КПСС и Со¬ 
вета Министров СССР «О дальнейшем развитии высшей школы 
и повышении качества подготовки специалистов» (1979 г.) 1 . 

Как известно, лекция закладывает основы научных знаний, 
показывает взаимосвязь изучаемой науки с другими отраслями 

1 Статья публикуется в порядке обсуждения и проработки проблемы 
пятилетнего плана НИР КГБ СССР «Проблемы повышения эффективности 
и качества учебно-воспитательной работы в учебных заведениях КГБ». 

2 Программа КПСС. М., Политиздат, 1969, с. 117—118. 

3 «Коммунист», 1979, № 7, с. 19. 

4 «Правда», 1979, 12 июля. 
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знаний, определяет направление и основное содержание других 
видов учебных занятий и поэтому занимает ведущее положение 
по отношению к ним. Цель лекции — побудить слушателей к 
размышлениям над данной учебной дисциплиной (излагаемой 
темой), над задачами и перспективами развития науки, к поиску 
ответов на возникающие вопросы, нерешенные проблемы 1 . 

В нашем чекистском учебном заведении лекциям, являю¬ 
щимся ведущим видом занятий, также отводится воспитываю¬ 
щая, организующая и направляющая роль. В отличие от учеб¬ 
ника лекции должны содержать новейшие научные данные, 
освещать современный опыт социалистического строительства, 
актуальные вопросы борьбы органов КГБ с посягательствами 
на государственную безопасность СССР. Обучающий аспект 
лекции заключается в передаче знаний слушателям, а воспита¬ 
тельный — в выработке у них материалистического и диалекти¬ 
ческого отношения к изучаемому предмету, в формировании 
коммунистической убежденности 2 . 

Рассмотрим состояние лекционной работы, ведущейся на 
спецкафедре № 5 Высшей школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзер¬ 
жинского, на материале курса «Борьба советской контрразведки 
с идеологической диверсией противника», а также роль этой ра¬ 
боты в формировании у слушателей марксистско-ленинского 
мировоззрения и научного мышления, боевого чекистского ха¬ 
рактера. Наметим меры по дальнейшему совершенствованию 
лекционной работы. 

Профессорско-преподавательским составом кафедры ведется 
определенная положительная работа по претворению в жизнь 
решений XXVI съезда КПСС, требований постановлений ЦК 
КПСС «О дальнейшем улучшении идеологической, политико¬ 
воспитательной работы», «О состоянии и мерах улучшения лек¬ 
ционной пропаганды», совместного постановления ЦК КПСС 
и Совета Министров СССР «О дальнейшем развитии высшей 
школы и повышении качества подготовки специалистов», а так¬ 
же установок Всесоюзных совещаний руководящего состава ор¬ 
ганов и войск КГБ (май 1975 года, март 1978 года, март 1979 го¬ 
да и май 1981 года). 

При чтении лекций по курсу СД-5 все преподаватели наряду 
с изложением материалов по конкретным вопросам идеологиче¬ 
ской диверсии противника и борьбы с ней органов государствен¬ 
ной безопасности основное внимание уделяют глубокому разъ¬ 
яснению применительно к каждой теме положений марксистско- 
ленинской теории, актуальных проблем внешней и внутренней 
политики КПСС, деятельности Коммунистической партии и со- 

1 См.: Основы научной организации труда в военно-учебных заведениях. 
М., Воениздат, 1974, с. 17. 

2 См.: Приказ КГБ СССР № 0735 от 10 декабря 1980 года об утвер¬ 
ждении и введении в действие Инструкции по организации учебного процес¬ 
са в учебных заведениях КГБ СССР, с. 7. 9. 
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ветского народа по выполнению решений XXV и XXVI съездов 
партии, пленумов и постановлений ЦК КПСС, указаний и реко- 
менда.ций Л. И. Брежнева, изложенных в его выступлениях 
и книгах «Малая земля», «Возрождение», «Целина», «Актуаль¬ 
ные вопросы идеологической работы КПСС», «На страже мира 
и социализма», установок товарища Ю. В. Андропова, содержа¬ 
щихся в его докладах и выступлениях на Всесоюзных совеща¬ 
ниях руководящего состава органов и войск КГБ СССР. 

Активизировалась работа по разоблачению агрессивной по¬ 
литики империализма, подрывной деятельности его спецслужб 
и эмигрантских антисоветских организаций, идеологии ревизио¬ 
низма, буржуазного национализма, сионизма, клерикализма, 
маоизма. Шире ведется лекционная работа по идейно-нрав¬ 
ственному, чекистскому и воинскому воспитанию слушателей, 
в том числе из стран социалистического содружества. 

Повысилось внимание к лекционной работе со стороны учеб¬ 
но-методических секций. Стали систематически практиковаться 
контрольные посещения лекций руководителями Высшей школы, 
факультетов и спецкафедры № 5, взаимные посещения лекций 
преподавателями с последующим обменом мнениями на заседа¬ 
ниях секций. В частности, была организована открытая лекция 
по сложной теме курса «Особенности борьбы советской контр¬ 
разведки с идеологической диверсией, осуществляемой против¬ 
ником против СССР с использованием идеологии ревизионизма 
и реформизма» с детальным ее разбором в методическом плане 
на заседании кафедры. 

Осуществлены некоторые организационные меры по даль¬ 
нейшему улучшению расстановки преподавательских кадров, 
воспитанию и обучению преподавателей, особенно молодых. 

На кафедре в настоящее время работают в основном опыт¬ 
ные преподаватели, чье живое слово, непосредственное общение 
со слушателями делают особенно доходчивой и популярной 
лекционную работу. Лекции этих преподавателей, как правило, 
содержательны, излагаемый материал убедителен, хорошо ар¬ 
гументирован. Такие лекции отличаются глубиной научных рас- 
суждений, конкретностью, целеустремленностью и страстностью. 
Они, несомненно, всегда вызывают живой интерес у слушателей, 
расширяют их кругозор, помогают им правильнее и глубже 
разбираться в сложных жизненных проблемах, определить свое 
место в жизни. Заметен динамичный рост лекторского мастер¬ 
ства и молодых педагогов, пришедших на кафедру в последние 
два-три года. Все это активно способствует усилению действен 
ности лекционной работы профессорско-преподавательского со¬ 
става кафедры. 

Ознакомление с работой ряда лекторов кафедры, успешно 
владеющих слушательской аудиторией, свидетельствует о том, 
что наряду с общим методическим мастерством и хорошими 
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знаниями лекционного курса они владеют методикой формиро¬ 
вания творческой познавательной активности слушателей. Су¬ 
щество такой методики, непосредственно побуждающей к твор¬ 
ческому изучению материала, заключается в создании системы 
требований. Одно из важнейших требований формулируется и 
обосновывается в вводной лекции о предмете и системе курса 
СД-5 и поддерживается в ходе всего лекционного курса. Суть 
этого требования — необходимость творческого освоения всего 
курса лекций. Это требование обосновывается многим!! аргу¬ 
ментами, и прежде всего тем, что в лекциях излагается целост¬ 
ная система знаний, касающихся идеологической диверсии и 
борьбы с ней органов государственной безопасности, без чего 
немыслимо формирование мировоззрения сотрудника органов 
КГБ, что положения всякой новой лекции выводятся из поло¬ 
жений лекции предыдущей, что в лекции находит отражение 
профиль контрразведывательной деятельности по борьбе с идео¬ 
логической диверсией и т. п. 

Одновременно принимаются меры к реализации данного 
требования: ведется учет посещения лекций, выясняются при¬ 
чины отсутствия тех или иных слушателей на лекционных заня¬ 
тиях, в случае пропуска лекций по неуважительным причинам 
используется помощь общественности факультета, курса, учеб¬ 
ной группы и т. д. 

Большинство преподавателей спецкафедры № 5 прилагают 
значительные усилия к созданию эффективной, безотказно 
функционирующей системы требований и обстоятельств, непо¬ 
средственно побуждающих слушателей к познавательной ак¬ 
тивности. В то же время не меньшее внимание преподаватели 
уделяют обоснованию необходимости выполнения предъявляе¬ 
мых требований. Тогда эти требования не воспринимаются как 
нечто надуманное, формальное. Наоборот, слушатели в соблю¬ 
дении их видят залог своей профессиональной, чекистской под¬ 
готовки. 

Как известно, лекция любого типа и назначения по своей 
природе прежде всего информативна. Когда мы говорим о ме¬ 
рах и средствах повышения информативности лекции по курсу 
СД-5 и ее роли в формировании у слушателей научного мышле¬ 
ния и марксистско-ленинского мировоззрения, мы прежде всего 
подразумеваем лучшее усвоение материала — точных фактов, 
их обобщений и оценок, содержащихся в лекции. Мерой инфор¬ 
мативности служит то новое, что узнает слушатель из лекции. 
Забота об информативности лекций постоянно находится в 
центре внимания профессорско-преподавательского состава ка¬ 
федры. Непременным условием при изучении курса специаль¬ 
ной дисциплины 5 является обязательное использование при 
изучении каждой темы трудов классиков марксизма-ленинизма, 
материалов съездов и других документов КПСС, Всесоюзных 
совещаний руководящих работников органов и войск КГБ 
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СССР, конкретных примеров контрразведывательной деятель¬ 
ности органов государственной безопасности в борьбе с идеоло¬ 
гической диверсией на современном этапе. 

Проанализируем коротко лекцию по теме «Особенности борь¬ 
бы советской контрразведки с идеологической диверсией зару¬ 
бежных буржуазно-националистических организаций и подрыв¬ 
ной деятельностью враждебных националистических элементов», 
прочитанную на специальном факультете № 6 в группе руково¬ 
дителей оперативных отделов органов госбезопасности Народ¬ 
ной Республики Болгарии. 

Раскрыв враждебную сущность буржуазного национализма, 
содержание подрывной деятельности основных зарубежных на¬ 
ционалистических центров, действующих против СССР и НРБ, 
лектор, перейдя к вопросу организации борьбы с этим видом 
подрывной деятельности, использовал положение из Отчетного 
доклада ЦК КПСС XXVI съезду партии о том, что в борьбе 
с противником особенно важное значение в наше время имеет 
принцип пролетарского интернационализма, который является 
одним из главных принципов марксизма-ленинизма. На лекции 
было сформулировано положение о диалектическом взаимодей¬ 
ствии внешней и внутренней интернационалистской политики 
Советского государства, отмечено, что советские коммунисты 
считают защиту пролетарского интернационализма святой обя¬ 
занностью каждого марксиста-ленинца. 

Другой пример. Лекция на тему «Особенности борьбы совет¬ 
ской контрразведки с идеологической диверсией зарубежных 
клерикальных организаций и подрывной деятельностью враж¬ 
дебных церковно-сектантских элементов», прочитанная слуша¬ 
телям— офицерам контрразведывательного факультета № 1, 
была насыщена большим фактическим материалом, учила при¬ 
менять теоретические положения в ходе ведения дел оператив¬ 
ного учета, в профилактической работе. Лектор показал, что 
должен делать оперативный работник, решая вопросы подбора, 
вербовки, использования, а также воспитания агентов из церков¬ 
ников и сектантов. В лекции очень умело были использованы 
рекомендации, данные товарищем Ю. В. Андроповым в выступ¬ 
лениях на Всесоюзных совещаниях руководящего состава ор¬ 
ганов и войск государственной безопасности по организации 
агентурной работы. 

В постановлении ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
«О дальнейшем развитии высшей школы и повышении качества 
подготовки специалистов» говорится о том, что нужно «доби¬ 
ваться, чтобы лекции носили проблемный характер, отражали 
актуальные вопросы теории и практики, современные достиже¬ 
ния общественного и научно-технического развития, способст¬ 
вовали углубленной самостоятельной работе» 1 . 


1 «Правда», 1979, 12 июля. 
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Практика многих вузов СССР свидетельствует о том, что 
проблемное изложение лекций, отличающееся от традиционного 
информационно-иллюстративного, активнейшим образом влияет 
на возникновение у слушателя интереса к теме, способствует 
сосредоточению внимания, побуждает к размышлению. 

Глубокому усвоению материала способствует не столько 
объем передаваемой и воспринимаемой информации, не запо¬ 
минание, сколько ее осмысливание. При этом очень важна 
роль лектора, направляющего как коллективную мысли¬ 
тельную деятельность в ходе лекции или в следующей за ней 
беседе, так и индивидуальный, самостоятельный мыслительный 
процесс каждого'. 

Существует точка зрения, что основным в проблемном изло¬ 
жении является создание ситуации интеллектуального затруд¬ 
нения, требующей решения задачи усилиями собственной мыс¬ 
ли, не прибегая к готовому выводу, ответу 1 2 3 . 

Нельзя не согласиться с бытующим мнением, что проблем- 
ность изложения материала в лекции зависит от темы, состава 
аудитории, текущего момента и может выражаться в постановке 
как действительной проблемы — нерешенной, решаемой, 
требующей исследования, так и учебной, познавательной про¬ 
блемы. Применительно к специальной дисциплине 5 проблемное 
обучение, в том числе и проблемные лекции, можно определить 
как систему дидактической деятельности преподавателя и слу¬ 
шателей, в -которой сочетается постановка и решение учебных 
проблем с готовыми выводами чекистских наук и которая на¬ 
правлена на развитие творческих способностей будущих сотруд¬ 
ников КГБ, призванных вести борьбу с идеологической дивер¬ 
сией спецслужб противника. Цель проблемного обучения в ус¬ 
ловиях нашего вуза — побуждать слушателей вести научный 
поиск и наиболее рациональными путями приходить к правиль¬ 
ным выводам. Выступая на Всесоюзном слете студентов, 
Л. И. Брежнев сказал, что «процесс обучения в вузе сегодня 
все больше опирается на самостоятельную, близкую к исследо¬ 
вательской, деятельность студента»^. 

Проблемное обучение отличается от традиционного прежде 
всего конкретной целью процесса познания и его организа¬ 
цией. Это обусловлено стратегией образования, а именно ориен¬ 
тацией на выработку качеств, необходимых современному спе¬ 
циалисту 4 . Проблемное обучение в условиях нашего вуза спо¬ 
собствует: 


1 См.: Г е н ц Н. Н. Элементы проблемного изложения в речи лектора. 
Искусство лектора. Сборник. Вып. 1. М., «Знание», 1973, с. 32. 

2 См. там же. 

3 Брежнев Л. И. Актуальные вопросы идеологической работы КПСС. 
В 2-х т. Т. 1. М., Политиздат, 1978, с. 514. 

* См.: Из опыта преподавания общественных наук в высшей школе. 
Обзорная информация. Вып. 3. М., изд. НИИВШ, 1980, с. 10. 
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выработке у слушателей умений и навыков творческого 
усвоения и применения полученных знаний; 

воспитанию способности самостоятельно и творчески решать 
контрразведывательные, организаторские и другие задачи; 
формированию познавательных потребностей; 
накоплению опыта творческой деятельности 1 . 

Анализ лекционной работы профессорско-преподавательско¬ 
го состава спецкафедры № 5 показал, что в ней, особенно в ре¬ 
шении вопросов формирования у слушателей марксистско-ле¬ 
нинского мировоззрения, еще не все сделано. Так, в лекциях 
некоторых преподавателей при раскрытии конкретных тем, свя¬ 
занных с изучением идеологической диверсии противника и 
проблем борьбы с ней органов КГБ, не всегда находят отражение 
особенности современного этана общего кризиса капитализма 
и его военно-политической стратегии, сложной международной 
обстановки, идеологической борьбы и подрывной деятельности 
противника в современных условиях и т. д. 

В результате контрольных и взаимных посещений в лекци¬ 
онной работе кафедры выявлены отдельные недостатки, сни¬ 
жающие эффективность лекций при изучении конкретных тем 
курса СД-5. В частности, в лекциях по теме «Аппарат идеоло¬ 
гической диверсии империалистических государств и организа¬ 
ция его подрывной деятельности против СССР» не всегда глу¬ 
боко раскрывались характерные черты идеологической диверсии 
противника на современном этапе; роль спецслужб в руковод¬ 
стве аппаратом идеологической диверсии; роль и значимость раз¬ 
личных зарубежных центров идеологической диверсии в аппа¬ 
рате идеологической диверсии; давалась весьма общая характе¬ 
ристика системы аппарата идеологической диверсии (по правово¬ 
му статусу органов, месту отдельных звеньев), что, естественно, 
вызывало вопросы, связанные с уточнением тех или иных поло¬ 
жений. 

Лекция по теме «Особенности борьбы советской контрраз¬ 
ведки с идеологической диверсией, осуществляемой противни¬ 
ком против СССР с использованием идеологии ревизионизма и 
реформизма», прочитанная на факультете повышения квалифи¬ 
кации одним из преподавателей кафедры на высоком идейно¬ 
теоретическом уровне, зрело, с умелым изложением материала, 
необходимым педагогическим мастерством значительно выигра- 


1 Подробнее по вопросам проблемного обучения см.: Брушлин- 
с к и й А. В. Культурно-историческая теория мышления. М., «Высшая 
школа», 1968; Кудрявцев Т. В. Вопросы психологии и дидактики про¬ 
блемного обучения. — В кн.: О проблемном обучении. Вып. 1. М., «Высшая 
школа», 1967; М а т ю ш к и н А. М. Проблемные ситуации в мышлении и обу¬ 
чении. М., «Педагогика», 1972; Махмутов М. И. Теория и практика 
проблемного обучения. Казань, Таткнигоиздат, 1972; Рубинштейн С. Л. 
Быт и сознание. М., Изд. АН СССР, 1957; статьи И. Г. Филатова, С. В. Кор- 
накова и других авторов, опубликованные в предыдущих выпусках «Трудов 
Высшей школы». 
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ла бы в методическом и воспитательном отношении, если бы 
в ней более обстоятельно были раскрыты такие важные, имею¬ 
щие большую мировоззренческую направленность вопросы, как: 
особенности борьбы органов госбезопасности с противником на 
данном направлении в современных условиях (лектор рассмот¬ 
рел этот вопрос лишь попутно, в связи с раскрытием других во¬ 
просов); связь ревизионизма с реформизмом (давая краткую 
характеристику ревизионизма, следовало бы показать, как че¬ 
рез реформизм буржуазная идеология проникает в ревизио¬ 
низм); использование еврокоммунизма в идеологической дивер¬ 
сии (этот вопрос следовало рассмотреть более широко, а не 
только в аспекте ведения подрывной антикоммунистической 
пропаганды). Кроме того, необходимо было более четко разгра¬ 
ничить приемы, применяемые противником в идеологической 
диверсии с использованием ревизионизма, и подробно остано¬ 
виться на вопросах, на которых паразитирует противник. 

Анализ лекционной работы на кафедре показывает, что не¬ 
которые преподаватели при чтении лекций по теме «Борьба 
контрразведывательных аппаратов с организационной антисо¬ 
ветской деятельностью враждебных элементов» во введении не 
делали акцента на том обстоятельстве, что в советском обществе 
отсутствуют социальные причины для организационной враж¬ 
дебной деятельности, что на путь ее проведения становятся 
лишь отдельные лица главным образом под влиянием подрыв¬ 
ной антисоветской пропаганды. Без такой политической оценки 
у слушателей может сложиться неправильное представление 
о существе рассматриваемых вопросов. 

Думается, что в ходе лекции по этой ответственной теме 
курса СД-5 необходимо постоянно оговариваться, что речь идет 
о единичных, не представляющих опасности для советского об¬ 
щества случаях. Без подобной оговорки масштабы этой враж¬ 
дебной деятельности из-за увлечения тактической стороной дела 
будут восприниматься завышенно. 

Анализ лекционной работы, ведущейся на кафедре, показал, 
что у нас еще недостаточно налажена связь со смежными спец- 
кафедрами, а также с кафедрами юридических дисциплин. Это 
оказывает негативное влияние на качество подготовки опера¬ 
тивного состава для пятых управлений—отделов—отделений 
органов государственной безопасности. 

Методическим секциям необходимо глубже вникать в содер¬ 
жание лекционной работы преподавателей, систематически раз¬ 
бирать содержание и методику чтения лекций на своих заседа¬ 
ниях, предъявляя более высокие требования к качеству лекций. 

В лекционной работе всем преподавателям кафедры необхо¬ 
димо руководствоваться основными критериями оценки качест¬ 
ва лекций по курсу СД-5, которые выработала практика вузов 
Советского Союза: ведение конспектов; содержание лекции; до¬ 
казательность лекции; вопросы, заставляющие слушателя раз- 
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мышлять; связь лекции с профилем подготовки специалиста- 
контрразведчика; план, структура лекции; манера чтения лек¬ 
ции; отношение преподавателя к слушателям; контакт с аудито¬ 
рией, посещаемость лекций слушателями 1 . 

Систематический анализ лекционной работы, ведущейся на 
кафедре, позволяет сделать выводы, реализация которых, на 
наш взгляд, даст возможность повысить роль лекций по курсу 
СД-5 в формировании у слушателей марксистско-ленинского 
мировоззрения и научного мышления. 

Прежде всего необходимо усилить организаторскую работу 
учебно-методических секций, всего профессорско-преподаватель¬ 
ского состава по творческому выполнению требований 
ЦК КПСС в области дальнейшего совершенствования руковод¬ 
ства лекционной пропагандой, повышения ее качества и эффек¬ 
тивности. 

Следует более настойчиво добиваться, чтобы содержание 
лекций по специальной дисциплине 5 теснее увязывалось с рас¬ 
крытием положений марксистско-ленинской теории, решений 
съездов КПСС, вопросов внутренней и внешней политики пар¬ 
тии, содержания Конституции СССР, достижений реального со¬ 
циализма, актуальных проблем научного коммунизма, разрабо¬ 
танных в трудах Л. И. Брежнева и других руководителей пар¬ 
тии, установок товарища Ю. В. Андропова, данных им на Все¬ 
союзных совещаниях руководящих работников органов госу¬ 
дарственной безопасности. 

Всему профессорско-преподавательскому составу в лек¬ 
циях необходимо постоянно и глубже пропагандировать 
идейно-теоретическое наследие В. И. Ленина, его учение о за¬ 
щите социалистического Отечества. 

Лекционную работу следует вести дифференцированно, пол¬ 
нее учитывать качественные изменения в личном составе раз¬ 
личных учебных потоков на факультетах школы. При этом сле¬ 
дует помнить слова, сказанные Л. И- Брежневым на XXVI съез¬ 
де КПСС: «Одно дело, когда люди были еще недостаточно под¬ 
готовлены, малообразованны. И другое дело — обращаться к 
современному советскому человеку» 2 . Он подчеркивал также, 
что разговор с советскими людьми должен быть откровенным, 
серьезным, аргументированным. Необходимо разумно сочетать 
в лекции проблемность материала (с ведома руководства ка¬ 
федры и после рассмотрения тезисов лекции на кафедре) с 
максимальной информативностью. 

Эффективность лекции зависит от качества ее разработки, 
умелого подбора средств иллюстрации, использования техниче¬ 
ских средств обучения, педагогического мастерства лектора. 
Важное значение имеют также единство формы и содержания 


1 См.: Основы вузовской педагогики. Изд. ЛГУ, 1972, с. 148. 

2 Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 76. 
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лекции, умение соединить ее научность с эмоциональностью, яс¬ 
ностью и четкостью изложения'. 

Важнейшая задача всего профессорско-преподавательского 
состава кафедры — настойчиво добиваться повышения эффек¬ 
тивности лекционной работы, «помогать слушателям овладевать 
методами борьбы с идейными противниками, разоблачения 
враждебной империалистической пропаганды, ревизионизма и 
оппортунизма всех мастей», как указано в постановлении 
ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О дальнейшем развитии 
высшей школы и повышении качества подготовки специали¬ 
стов» 2 . Необходимо аргументированно раскрывать сложность и 
противоречивость современного международного положения, 
остроту классового противоборства двух социальных систем, 
агрессивную сущность империализма, убедительно вести крити¬ 
ку сионизма и маоизма. 

«Во всей своей деятельности мы должны неизменно руковод¬ 
ствоваться принципом классового подхода к оценке событий, 
явлений, всей окружающей нас действительности. Утратить 
классовое чутье — это значит лишиться революционности, поте¬ 
рять ориентир. Не трудно себе представить, как это опасно, если 
учесть, что мы живем в эпоху продолжающихся классовых 
битв...»,— сказал в одном из выступлений товарищ Ю. В. Ан¬ 
дропов' 1 . 


Рекомендована спецкафедрой М 5 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат юридических наук 
подполковник П. 3. Борисенко 


' См.: Основы научной организации труда в военно-учебных заведениях. 
М.. Воениздат, 1974, с. 17. 

2 «Правда», 1979, 12 июля, с. 2. 

3 Андропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 1979, 
с. 123. 


22 Зак. 00505т 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. В. Юферов 

РОЛЬ И ЗАДАЧИ МЕТОДИЧЕСКИХ СЕКЦИЙ 
КАФЕДР ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ В ПОВЫШЕНИИ КАЧЕСТВА 
ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ СЛУШАТЕЛЕЙ 

Выполнение решений XXVI съезда КПСС, решения Коллегии 
КГБ СССР от 6 февраля 1980 года и установок Всесоюзных со¬ 
вещаний КГБ СССР (1981 и 1982 годов) обязывает руководи¬ 
телей факультетов, кафедр, а также научно-педагогических ра¬ 
ботников школы сосредоточить свои усилия на основных вопро¬ 
сах учебно-воспитательной работы, и прежде всего на дальней¬ 
шем совершенствовании научной организации учебного процес¬ 
са, на повышении уровня педагогического мастерства препода¬ 
вателей. улучшении всей методической работы. 

В Высшей школе за последнее время проведен ряд важных 
мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование 
учебно-воспитательного процесса, повышение качества подго¬ 
товки кадров для органов и войск КГБ СССР. Среди этих меро¬ 
приятий должное место занимают меры по повышению уровня 
организационной и методической работы учебно-методических 
секций кафедр. 

В соответствии с планом методической работы Высшей шко¬ 
лы состоялось общешкольное методическое совещание руководи¬ 
телей учебно-методических секций кафедр. Совещание проводил 
заместитель начальника Высшей школы кандидат юридических 
наук, доцент полковник Л. А. Постников. Он сказал, что на 
XXVI съезде партии отмечены успехи советской системы высше¬ 
го образования и указано на необходимость и впредь совершен¬ 
ствовать подготовку специалистов, повышать качество препода¬ 
вания и укреплять связи с производством. Эти требования име¬ 
ют к нам прямое отношение и являются программой нашей ра¬ 
боты. 

Важным направлением дальнейшего повышения качества 
преподавания является поднятие уровня методической работы. 
Как показывает практика работы школы и других высших воен¬ 
ных и гражданских учебных заведений, одной из эффективных 
организационных форм методической работы на кафедре явля¬ 
ются учебно-методические секции. В нашем вузе плодотворно 
работает свыше 180 учебно-методических секций, созданных на 
кафедрах в соответствии с Уставом Высшей школы по предмет¬ 
но-тематическому принципу для организации методической ра¬ 
боты с учетом специализации факультетов, контингентов слу¬ 
шателей, особенностей изучаемых дисциплин, а также решаемых 
кафедрой методических задач. Количество секций на кафедре 
определяется руководством кафедры в зависимости от объема 
учебной работы на факультетах и учебных потоках. 
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Наряду с предметно-тематическими секциями в школе 
успешно функционируют и другие секции, целью деятельности 
которых является главным образом повышение эффективности 
использования в учебном процессе технических средств обуче¬ 
ния. Так, на кафедрах иностранных языков созданы три межка¬ 
федральные секции: секция по использованию в учебном про¬ 
цессе аппаратуры «Тесла», секция по применению в изучении 
иностранных языков кино и телевидения и секция молодых 
преподавателей. На спецкафедре № 4 вместе с секциями, функ¬ 
ционирующими на факультетах, плодотворно ведут методиче¬ 
скую работу секция криминалистической и следственной техники 
и секция методики и тактики расследования государственных 
преступлений. 

Методические секции возглавляют наиболее квалифициро¬ 
ванные и опытные педагоги, назначаемые на каждый учебный 
год приказом начальника Высшей школы. 

Основными задачами учебно-методических секций, опреде¬ 
ляемыми Положением об учебно-методических секциях кафедр 
Высшей школы, объявленным Приказом № 0197 от 26 декабря 
1980 года, являются: постоянное совершенствование методики 
преподавания дисциплин; обобщение и внедрение в практику 
передового опыта методической работы; обеспечение профес¬ 
сорско-преподавательским составом единого подхода при про¬ 
ведении всех видов учебных занятий; поиск и внедрение в учеб¬ 
но-воспитательный процесс эффективных методов обучения; 
выработка единых критериев оценки знаний слушателей, а так¬ 
же единого подхода к решению текущих вопросов методической 
работы на конкретном факультете, потоке, курсе. Секции также 
готовят на рассмотрение кафедры учебно-методические мате¬ 
риалы, необходимые учебно-наглядные пособия, обеспечивают 
эффективное использование в учебном процессе технических 
средств обучения, оказывают методическую помощь в организа¬ 
ции самостоятельной работы слушателей. 

Анализ деятельности учебно-методических секций кафедр 
школы показывает, что большинство секций успешно решают 
поставленные задачи и являются подлинными центрами методи¬ 
ческой работы на кафедре. 

Вместе с тем, как было указано на совещании руководителей 
учебно-методических секций, для дальнейшего повышения каче¬ 
ства подготовки чекистских кадров, соответствующей требова¬ 
ниям XXVI съезда КПСС и установкам Всесоюзных совещаний 
КГБ СССР (1981 и 1982 годов), необходимо постоянное и целе¬ 
направленное совершенствование методической работы секций 
кафедр Высшей школы. 

На совещании по обсуждаемому вопросу выступили неко¬ 
торые руководители учебно-методических секций; они подели¬ 
лись полезным опытом организации методической работы на 
секциях. 
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Заместитель начальника кафедры философии и научного 
коммунизма кандидат философских наук, доцент подполковник 
М. В. Романенко в своем выступлении рассказал об опыте 
работы секции философии по укреплению взаимодействия с сек¬ 
циями кафедр специальных дисциплин в целях усиления миро¬ 
воззренческой направленности занятий в процессе изучения 
спецдисциплин. Он сказал, что усиление мировоззренческой на¬ 
правленности учебно-воспитательного процесса является настоя¬ 
тельной потребностью времени, обязанностью преподавателей 
всех дисциплин. Секция философии ведет определенную работу 
по усилению мировоззренческой направленности всех видов за¬ 
нятий, проводимых специальными кафедрами, и обращает вни¬ 
мание прежде всего на усиление мировоззренческих аспектов 
лекций, семинаров и практических занятий. Взаимодействие 
секции философии и секций кафедр специальных дисциплин 
осуществляется путем совместных обсуждений проблем, имею¬ 
щих взаимный интерес (например, секция философии и секция 
спецкафедры № 5 обсудили проблему борьбы с идеологической 
диверсией противника на современном этапе); разработки смеж¬ 
ных вопросов, касающихся усиления мировоззренческой на¬ 
правленности ряда тем по курсу СД-1 и философии; теоретиче¬ 
ской разработки методологических проблем, связанных с препо¬ 
даванием спецдисциплин, и т. д. Однако, как отметил М. В. Ро¬ 
маненко, во взаимодействии секции философии и секций кафедр 
специальных дисциплин имеются определенные недостатки 
и трудности. Так, например, обсуждение преподавателями сек¬ 
ции философии и секций кафедр специальных дисциплин взаи¬ 
мосвязанных вопросов по усилению мировоззренческой направ¬ 
ленности спецдисциплин проводится нерегулярно. Не всегда еще 
преподаватели спецкафедр принимают участие в разработке 
с преподавателями кафедры философии и научного коммуниз¬ 
ма профилированных лекций. 

В заключение оратор внес ряд предложений по дальнейшему 
совершенствованию взаимодействия секции философии с сек¬ 
циями кафедр специальных дисциплин (в частности, по таким 
вопросам, как чтение лекций по проблемам развитого социа¬ 
лизма для преподавателей спецдисциплин, по вопросам подрыв¬ 
ной деятельности спецслужб противника против СССР и других 
стран социалистического содружества для преподавателей обще¬ 
ственных наук); форм обмена опытом преподавания и т. д. 

Старший преподаватель спецкафедры № 2 полковник 

Н. А. Адамов остановился на вопросе организации планиро¬ 
вания работы секции на факультете № 3. Он сказал, что на 
XXVI съезде КПСС было уделено большое внимание повыше¬ 
нию требований как к плановой дисциплине, так и к качеству 
самих планов. Эти требования партии имеют прямое отношение 
к вопросам планирования учебно-воспитательного процесса. За¬ 
тем докладчик сообщил, что секция СК-2 составляет ежегодные 


,340 



планы. В целевой установке плана определяются задачи, кото¬ 
рые должна решать секция в текущем учебном году, методи¬ 
ческая работа каждого члена кафедры, а также учитываются 
особенности преподавания на различных курсах и потоках. 
Отличительная особенность плана работы секции заключается 
в том, что он не дублирует задачи и мероприятия кафедры. 

Практика показывает, что наиболее удачным является план 
работы секции, состоящий из трех разделов: организационно-ме¬ 
тодические вопросы; вопросы преподавания курса на факуль¬ 
тете; вопросы профилирования и специализации применительно- 
к факультету. На секции ведется постоянный учет проведенных 
мероприятий, результаты регулярно обсуждаются на заседаниях 
секции. Кроме плана работы секции составляются план работы 
научного кружка, руководство которым осуществляет один из 
наиболее опытных преподавателей, и план научно-практических- 
конференций, в подготовке которых принимает участие секция.. 

Преподаватель спецкафедры № 5 подполковник В. Ф. Шме¬ 
лев в своем выступлении рассказал о деятельности секции па 
совершенствованию методики формирования у слушателей бое¬ 
вого чекистского характера в процессе изучения ими специаль¬ 
ных дисциплин. Он сообщил, что методическая секция кафедры 
большое внимание уделяет повышению роли преподавателя как 
воспитателя, совершенствованию у него политических, деловых 
и нравственных качеств. На секции обсуждаются вопросы мето¬ 
дики формирования у слушателей боевого чекистского харак¬ 
тера в процессе всех видов занятий и конкретные задачи препо¬ 
давателя по их решению. Основным методом формирования 
чекистского характера является метод убеждения и личный 
пример преподавателя. 

С интересным сообщением о работе секции уголовного про- 1 
цесса по внедрению в учебную работу активных методов обу¬ 
чения выступил доцент кафедры уголовного права и уголовного 
процесса, кандидат юридических наук, доцент полковник 
И. Н. Рыжков. Он сказал, что методическая работа секции 
строится с учетом того, что советский уголовный процесс явля¬ 
ется одной из важных дисциплин в школе и профилирующей на 
факультете № 10. Основное внимание обращается на интенси¬ 
фикацию учебного процесса, которая достигается следующими 
путями: определением необходимых фундаментальных научных 
знаний по уголовному процессу, которые способствовали бы бо¬ 
лее качественному усвоению слушателями основ данной дисцип¬ 
лины; внедрением элементов проблемного обучения; постоянным 
формированием у слушателей интереса к советскому уголовному 
процессу; умелым использованием ТСО; усилением преподава¬ 
телями индивидуально-воспитательной работы со слушателями. 

Далее И. Н. Рыжков рассказал, что секция в своей работе 
уделяет большое внимание повышению мировоззренческой на- 



правленности преподавания уголовного процесса. По этому во¬ 
просу было сделано три доклада. Основное внимание секцией 
уделяется методике использования в преподавании уголовного 
процесса законов и категорий марксистско-ленинской филосо¬ 
фии, решений партийных съездов, конституционных норм. 
По всем темам курса разработаны частные методики проведе¬ 
ния практических занятий, где указаны пути активизации обу¬ 
чения. Преподаватели секции подготовили сборник проблемных 
задач, два сборника задач, пособия, учебные уголовные дела, 
комплексные задачи, кинофильмы и другие материалы, обеспе¬ 
чивающие необходимый уровень учебного процесса. Секция 
успешно внедрила и усовершенствовала метод, применяемый 
в Саратовском университете по чтению лекций в подготовлен¬ 
ной аудитории. 

Далее докладчик рассказал, что секция активно внедряет в 
учебный процесс элементы проблемного обучения, которое осу¬ 
ществляется такими основными методами, как: использование 
на практических занятиях сложных задач и задач повышенной 
сложности; решение проблемных задач на базе кинофильмов, 
созданных кафедрой, а иногда и фрагментов из художественных 
фильмов; применение деловых игр (например, на тему «Предъ¬ 
явление для опознания»), 

В заключение И. Н. Рыжков сказал, что секция уголовного 
процесса постоянно проводит работу по обмену положительным 
опытом, изучает и внедряет в учебный процесс новые формы 
и методы активизации познавательной деятельности слуша¬ 
телей. 

Заместитель начальника кафедры немецкого языка факуль¬ 
тета № 8 кандидат педагогических наук, доцент В. А. Морская 
в своем выступлении рассказала о секции, организующей мето¬ 
дическую работу с молодыми преподавателями кафедр ино¬ 
странных языков. В деятельности секции принимают участие 
преподаватели, стаж работы которых менее трех лет. Методиче¬ 
ская работа секции в основном сводится: к ознакомлению мо¬ 
лодых преподавателей со спецификой работы в Высшей школе; 
к изучению общей и частной методик преподавания иностранных 
языков; к внедрению в учебный процесс достижений педагогиче¬ 
ской науки. 

При организации методической работы на секции учитыва¬ 
ются пожелания руководства кафедры и преподавателей в опре¬ 
делении проблем, рассматриваемых на занятиях секции, кото¬ 
рые проводятся один раз в месяц. С учетом этих пожеланий 
на занятиях секции рассматривались, например, такие актуаль¬ 
ные вопросы, как: использование интенсивных методов обучения 
на первом этапе изучения иностранного языка; внедрение теле¬ 
видения при изучении иностранных языков; применение в учеб¬ 
ном процессе аппаратуры «Тесла» и т. п. Важную роль в совер¬ 
шенствовании методического мастерства молодых преподавате- 
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лей играют систематически проводимые научно-методические 
и итоговые конференции преподавателей кафедр иностранных 
языков. Однако в деятельности секции имеют место и опреде¬ 
ленные недоработки, к числу которых можно отнести такие, как: 
недостаточно активное участие в методических конференциях 
преподавателей кафедры славянских языков; слабые контакты 
секции с кафедрами дальневосточных и ближневосточных язы¬ 
ков; недостаточное укрепление связей с аналогичными секциями 
других вузов страны. 

Старший преподаватель кафедры оперативно-тактической 
подготовки доцент полковник П. С. Кондаков свое выступление 
посвятил организации работы секции по методической подго¬ 
товке преподавателей ко всем видам занятий. Он рассказал, 
что секция, руководствуясь учебным планом и программой, про¬ 
водит работу с каждым преподавателем по уточнению содержа¬ 
ния темы занятий, организует подбор и изучение основной и до¬ 
полнительной литературы, технических средств обучения и учеб¬ 
но-наглядных пособий, используемых на занятиях. Далее 
П. С. Кондаков сказал, что методическая подготовка препода¬ 
вателей проводится по плану. В ходе этой подготовки оконча¬ 
тельно определяются: содержание предстоящего занятия; учеб¬ 
ные и воспитательные цели; перечень учебных вопросов и при¬ 
мерный расчет времени для их отработки. На методических за¬ 
нятиях решаются вопросы использования в учебном процессе 
ТСО, учебно-наглядных пособий, иллюстративного материала, 
опыта Великой Отечественной войны. Вместе с этим уточняется 
примерное содержание частных разборов по отдельным вопро¬ 
сам, темы и общего разбора по всей теме занятий. 

В работе секции особое место занимают методические заня¬ 
тия по полевой тематике, ибо условия организации и проведе¬ 
ния полевых занятий значительно отличаются от условий орга¬ 
низации и проведения классных занятий. Методика подготовки 
к проведению полевых занятий учитывает их особенности и пре¬ 
дусматривает как бы два этапа: изучение материалов, рекомен¬ 
дованных к занятиям, и работу преподавателей непосредствен¬ 
но на местности, где уточняется тактическая обстановка, рас¬ 
сматриваются варианты содержания докладов слушателей, на 
мечаются способы действий слушателей при выполнении зада¬ 
ний и т. д. Затем докладчик сказал, что в методической работе 
секции важное место отводится проведению открытых занятий 
с последующим их разбором. 

С докладом об организации работы секции по внедрению на¬ 
учно-исследовательской работы слушателей в учебный процесс 
выступил заместитель начальника спецкафедры № 7 кандидат 
физико-математических наук, старший научный сотрудник 
майор-инженер В. А. Носов. При организации этой работы сек¬ 
ция учитывает, что в подготовке для практических подразделе¬ 
ний специалистов широкого профиля, способных быстро адапти- 
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роваться в условиях современной практики, важное место при¬ 
надлежит НИРС. В связи с этим секция уделяет значительное 
внимание таким формам научно-исследовательской работы слу¬ 
шателей, как: введение элементов НИР в курсовые и диплом¬ 
ные работы; выполнение НИРС во время оперативно-тактиче¬ 
ской практики; участие слушателей в научных семинарах и т. д. 
За последнее время секция многое сделала по уточнению тем 
курсовых работ, конкретизируя и увязывая их с потребностями 
практических подразделений и кафедр. В этом активное участие 
наряду с преподавателями принимают и практические работ¬ 
ники. 

В. А. Носов рассказал также, что секция уделяет большое 
внимание совершенствованию работы научных кружков и на¬ 
учных семинаров, которыми руководят наиболее опытные пре¬ 
подаватели и практические работники. Важную роль в НИРС 
играют научно-практические конференции слушателей, а также 
общешкольные конкурсы и конкурсы учебных заведений КГБ 
на лучшие научные работы слушателей. Так, в 1979/80 учебном 
году было представлено на конкурсы пять научных работ слу¬ 
шателей, одна из которых заняла первое место на общешколь¬ 
ном конкурсе. В этом учебном году выдвинуто на конкурсы 
шесть научных работ слушателей. 

Далее В. А. Носов внес ряд предложений, направленных на 
дальнейшее совершенствование НИРС, например предложения 
о привлечении всех преподавателей к руководству научно-иссле¬ 
довательскими работами слушателей, о совершенствовании 
форм морального стимулирования слушателей и преподава¬ 
телей, занятых в проведении научно-исследовательских работ по 
хоздоговорным темам, о создании проблемных отраслевых лабо¬ 
раторий. в работе которых принимали бы активное участие слу¬ 
шатели. В интересах повышения уровня организации НИРС 
целесообразно было бы эту работу включить в распорядок дня 
школы. 

С интересным сообщением об организации работы секции по 
подготовке и проведению зачетов и экзаменов выступил профес¬ 
сор И. И. Ларкин. Он рассказал, что в методической работе сек¬ 
ции кафедры общеправовых дисциплин учитываются особен¬ 
ности подготовки и проведения зачетов и экзаменов в Высшей 
школе применительно к различным учебным потокам на факуль¬ 
тетах. На основных вузовских потоках при приеме зачетов пре¬ 
подаватели учитывают работу слушателя в течение всего семе¬ 
стра. И. И. Ларкин внес предложение о совершенствовании 
планирования зачетов, чтобы исключить факты сдачи слушате¬ 
лями по два-три зачета по различным дисциплинам в один 
день. 

В сообщении отмечена важность методической работы при 
подготовке и приеме экзаменов. Секция уделяет большое вни- 
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мание разработке экзаменационных билетов, их всестороннему 
обсуждению и утверждению на кафедре. В подготовительный 
период к экзаменационной сессии для слушателей читаются 
обзорные лекции, по уплотненному графику проводятся группо¬ 
вые и индивидуальные консультации, активно используются 
учебно-наглядные пособия. В методической работе секции боль¬ 
шое внимание уделяется подготовке преподавателей, особенно 
молодых педагогов, к зачетам и экзаменам, их умению создать 
благоприятный психологический климат для экзаменуемых, ме¬ 
тодике проведения экзамена. Важное значение придается выра¬ 
ботке единого подхода к приему зачетов и экзаменов, критериям 
оценки знаний слушателей. При организации методической ра¬ 
боты по приему зачетов и экзаменов на факультете № 7 секция 
учитывает особенности заочного обучения: подбор и рассылку 
соответствующей литературы; организацию групповых и особен¬ 
но индивидуальных консультаций и т. д. Много времени уделя¬ 
ется работе с заочниками, сдающими зачеты и экзамены по 
индивидуальному плану. 

Вопросу о методическом руководстве самостоятельной рабо¬ 
той слушателей и организации контроля за ней было посвящено 
сообщение доцента спецкафедры № 1 кандидата юридических 
наук полковника И. С. Балашова. Докладчик отметил, что сек¬ 
ция при организации самостоятельной работы слушателей уде¬ 
ляет основное внимание решению следующих задач: выработке 
у слушателей навыков самостоятельной работы, формированию 
у них интереса и умения овладевать новыми знаниями, разви¬ 
тию способности к нестандартному, творческому мышлению. 
Самостоятельная работа является важнейшим условием выра¬ 
ботки у слушателей прочных марксистско-ленинских убеждений. 
Качество самостоятельной работы слушателей обеспечивается 
организационными мероприятиями (проводимыми администра¬ 
цией) и методическими (обеспечиваемыми профессорско-препо¬ 
давательским составом). 

В своей деятельности секция уделяет большое внимание пла¬ 
нированию работы преподавателей по организации самоподго¬ 
товки слушателей как важному средству повышения ее эф¬ 
фективности. В этих планах предусматривается прове¬ 
дение групповых и индивидуальных консультаций, индивидуаль¬ 
ная работа преподавателя со слабоуспевающими слушателями, 
проведение дополнительных занятий и т. д. На секции разрабо¬ 
тана методика подготовки слушателей во время самостоятель¬ 
ной работы к практическим занятиям, и прежде всего к заня¬ 
тиям в городских условиях, а также к комплексным оператив¬ 
ным учениям. Немаловажным фактором повышения эффектив¬ 
ности самостоятельной работы слушателей является системати¬ 
ческая проверка преподавателями конспектов лекций и записей 
слушателей при подготовке к практическим занятиям и семи¬ 
нарам. 
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Вместе с тем мы считаем целесообразным в интересах даль¬ 
нейшего повышения качества самостоятельной работы слуша¬ 
телей укреплять взаимосвязь секций с руководством факультета 
и курсов. 

С сообщением о деятельности секции по разработке методики 
и повышению эффективности использования в учебном процессе 
ТСО и учебно-наглядных пособий выступил доцент спецка- 
федры № 4 кандидат юридических наук полковник Е. А. Митрус. 
Он отметил, что секция уделяет постоянное внимание повыше¬ 
нию эффективности использования в учебном процессе ТСО 
(и особенно криминалистической техники). На кафедре и в ее 
секциях накоплен опыт использования в учебном процессе ТСО 
(кино, магнитофоны, видеозаписывающая аппаратура, слайды, 
наборы фотографий, альбомы, планшеты и т. д.). Кроме того, 
в качестве наглядных пособий в учебном процессе используются 
полученные от следственных подразделений части взорванного 
самолета, изъятая нелегальная типография, детали и узлы 
железнодорожного оборудования и т. п. На секции разрабаты¬ 
вается методика использования ТСО и учебно-наглядных посо¬ 
бий с учетом профиля подготовки кадров на факультетах школы. 

В связи с постоянным поступлением на кафедру новой кри¬ 
миналистической техники секция организовала плановую учебу 
преподавателей по методике ее использования в учебном про¬ 
цессе. 

Особое внимание в методической работе секции уделяется 
применению в учебном процессе учебных кинофильмов и видео¬ 
фильмов, обладающих особой силой воздействия на обучаемых. 
Разрабатывая методику использования учебного кино, препода¬ 
ватели исходят не из желания упростить учебный процесс, 
а из стремления углубить знания слушателей, помочь им понять 
сущность явлений. 

По мнению докладчика, опыт методической работы, накоп¬ 
ленный секцией СК-4 по эффективному использованию ТСО 
в учебном процессе, может быть использован в преподавании 
общественных, специальных и юридических дисциплин, а также 
при изучении иностранных языков. 

Старшим преподавателем кафедры ОТП полковником 
Г. А. Калининым было сделано сообщение об опыте планиро¬ 
вания семинарских и практических занятий. Докладчик расска¬ 
зал, что при подготовке и проведении всех видов занятий (лек¬ 
ций, семинаров и практических занятий) он в течение многих 
лет использовал унифицированный бланк «План проведения 
учебного занятия». Как показал опыт, использование такого 
бланка позволяет четко и в сжатые сроки творчески спланиро¬ 
вать занятие с учетом требований нормативных актов и совре¬ 
менных учебных материалов, отразить специфику каждого 
факультета, потока, группы. Данный план является также свое- 
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образной памяткой для преподавателя и помогает охватить все 
важнейшие стороны организации занятий, обеспечивает единый 
подход к их проведению. Небольшой объем и конкретное содер¬ 
жание данного документа дает реальную возможность руковод¬ 
ству кафедры и секции рассмотреть и утвердить план каждого 
занятия, определить качество подготовки к занятиям. Наличие 
кратких и удобных в пользовании планов для всех занятий 
обеспечивает целенаправленное изучение учебной дисциплины 
и повышение качества учебно-воспитательного процесса. 
По мнению автора, такой бланк плана занятия может быть 
использован в процессе преподавания не только военных дис¬ 
циплин, но и специальных, а также других дисциплин. Эти блан¬ 
ки могут быть изданы в виде специального журнала или отрыв¬ 
ного блокнота. 


* 


* 


* 


Закрывая общешкольное методическое совещание руководи¬ 
телей учебно-методических секций кафедр школы, заместитель 
начальника Высшей школы полковник Л. А. Постников под¬ 
черкнул, что цели, которые ставились перед совещанием, достиг¬ 
нуты. Состоявшийся широкий обмен положительным опытом 
организации методической работы на секциях по различным 
вопросам учебно-воспитательного процесса будет способствовать 
дальнейшему совершенствованию обучения и воспитания слуша¬ 
телей в соответствии с решениями XXVI съезда КПСС, требо¬ 
ваниями постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
«О дальнейшем развитии высшей школы и повышении качества 
подготовки специалистов», решением Коллегии КГБ СССР 
«О мерах по совершенствованию подготовки кадров в учебных 
заведениях КГБ СССР». Л. А. Постников сказал, что учебному 
отделу, факультетам и кафедрам целесообразно всесторонне 
и глубоко изучить, проанализировать положительный опыт ра¬ 
боты учебно-методических секций и принять необходимые меры 
к внедрению его в учебно-воспитательный процесс. 

На наш взгляд, публикация данной статьи в Трудах Высшей 
школы должна привлечь внимание профессорско-преподаватель¬ 
ского состава учебных заведений КГБ СССР к вопросам мето¬ 
дической работы, и в особенности к деятельности учебно-мето¬ 
дических секций, являющихся первичным трудовым кол¬ 
лективом, непосредственным организатором учебно-воспитатель¬ 
ного процесса в учебных группах. В этой связи обмен опытом 
методической работы явится важным фактором дальнейшего 
совершенствования педагогического мастерства профессорско- 
преподавательского состава Высшей школы КГБ СССР име¬ 
ни Ф. Э. Дзержинского и других учебных заведений Комитета 
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госбезопасности и будет способствовать более активной и каче¬ 
ственной реализации в учебно-воспитательном процессе реше¬ 
ний XXVI съезда КПСС, установок Всесоюзных совещаний КГБ 
СССР (1981 и 1982 годов), а также требований Инструкции по 
организации учебного процесса в учебных заведениях КГБ 
СССР, объявленной Приказом КГБ СССР № 0735 от 10 де¬ 
кабря 1980 года. 


Рекомендована учебным отделом 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат юридических наук, дои,ент 

полковник А. И. Чеботарев 
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Капитан В. П. Гавриков, 
ст. лейтенант А. Ю. Булатов 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕЛЕВИДЕНИЯ 
В УЧЕБНОМ ПРОЦЕССЕ 

Важнейшими задачами подготовки специалистов в системе 
высшей школы являются: интенсификация процесса обучения, 
усиление познавательной активности обучающихся, мобилиза¬ 
ция их воли, духовных и физических сил на ускорение процес¬ 
са познания'. Решению этих задач в значительной степени спо¬ 
собствует использование в учебном процессе технических средств 
обучения, и в частности учебного телевидения, которое в послед 
ние годы все более активно внедряется в учебный процесс. 
По данным Министерства высшего и среднего специального 
образования СССР, в настоящее время учебное телевидение ис¬ 
пользуется более чем в 250 вузах страны 1 2 . 

В учебных заведениях КГБ СССР телевидение применяется 
уже более десяти лет. Отдельные вопросы методики его исполь¬ 
зования рассматривались на научно-методической конференции 
профессорско-преподавательского состава учебных заведений 
Комитета госбезопасности СССР 3 . 

Проведение конференции позволило обобщить накопленный 
методический опыт применения учебного телевидения на прак¬ 
тических занятиях по специальным дисциплинам. Выступавшие 
были единодушны в том, что использование учебного телеви¬ 
дения повышает методический уровень практических занятий и 
эффективность учебного процесса в целом. Вместе с тем в ходе 
обмена мнениями выявился ряд спорных и нерешенных вопро¬ 
сов. Одним из них является вопрос об использовании на учеб¬ 
ных занятиях специальных видеозадач. 

Так, В. В. Кириллов сделал попытку дать определение поня¬ 
тию видеозадачи. Под видеозадачей он понимает ситуацию, усло¬ 
вие или решение, которые передаются с помощью телевизионно¬ 
го приемника в присущих телевидению формах, то есть в виде 
действий, которые трудно или невозможно передать другими 
средствами 4 . Данное определение охватывает как прямую 
трансляцию из телестудии, так и демонстрацию заранее запи¬ 
санных на видеомагнитную ленту сюжетов. Каждый из видов 


1 См.: Зимянин М. В. Новый этап в развитии высшей школы,— 
«Вестник высшей школы», 1980, № 4, с. 32. 

2 См.: Елютин В. П. Актуальные задачи высших учебных заведений.— 
Там же, с. 52. 

3 См.: Проблемы методики подготовки и проведения практических заня¬ 
тий в чекистском учебном заведении (Материалы научно-методической кон¬ 
ференции, состоявшейся 22—23 марта 1977 года). М., изд. ВКШ КГБ, 1978. 

4 См.: Кириллов В. В. О методике использования видеозадач на 
практических занятиях по криминалистике (Из опыта работы Высших курсов 
КГБ СССР, г. Минск). Материалы указ, конференции, с. 91. 
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использования учебного телевидения имеет свои технические и 
методические преимущества, а также недостатки. Демонстрация 
заранее подготовленной видеозаписи позволяет иллюстративно 
подкрепить теоретические положения, изложенные в лекции, до¬ 
вести до слушателей фабулу задачи на практическом занятии. 
Однако видеозапись ограничена в формировании у слушателей 
практических умений и навыков. Более перспективна в этом пла¬ 
не прямая трансляция игровой телепередачи. Поэтому В. В. Ки¬ 
риллов выступает за комплексное использование прямой тран¬ 
сляции и демонстрации видеозаписи, подготовленной заранее. 
И в этом он совершенно прав. 

Однако мы не можем согласиться с С. С. Денисовым, 
который отдает предпочтение видеозаписи и считает нецеле¬ 
сообразной организацию игровых телепередач, ведущихся из 
студии непосредственно в ходе проведения практических заня¬ 
тий. «Такие передачи,— отмечает он,— всегда получаются нека¬ 
чественными. Волнуясь, участники передачи обычно совершают 
немало ошибок, которые отвлекают курсантов от решения учеб¬ 
ных вопросов, заставляют их больше внимания обращать на 
актерское исполнение, а не на действия оперативного работни¬ 
ка. кандидата на вербовку или агента» 1 . 

Опыт использования учебного телевидения на практических 
,занятиях по криминалистике на Высших курсах переподготов¬ 
ки кадров КГБ СССР (г. Ташкент) показывает, что названные 
выше недостатки можно избежать при соответствующей подго¬ 
товке слушателей к занятию. Подготовительная работа вклю¬ 
чает: разъяснение порядка проведения занятия; ознакомление 
слушателей с задачей и методическими пособиями; комплекто¬ 
вание из наиболее подготовленных слушателей оперативно¬ 
следственной группы; инструктаж учебных объектов. 

Наша методика проведения практических занятий с исполь¬ 
зованием учебного телевидения опробована при подготовке бо¬ 
лее 2 тыс. слушателей, в том числе слушателей-иностранцев, 
для обучения которых особенно необходима наглядность при 
изложении теоретических положений. Использование учебного 
телевидения позволяет максимально приблизить учебное заня¬ 
тие к ситуациям практической деятельности. Слушатели ощуща¬ 
ют повышенную ответственность на занятиях, у них заметно 
усиливается познавательная активность по овладению учебным 
материалом. 

Практические занятия с использованием учебного телевиде¬ 
ния в нашем учебном заведении проводятся по темам «Тактика 
осмотра места происшествия» и «Тактика обыска жилого поме- 


1 Денисов С. С. Формирование у курсантов некоторых умений и 
навыков на практических занятиях по темам «Вербовка агента» и «Работа 
с агентами»,— Материалы указ, конференции, с. 57. 
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щения». Занятия проводятся по условиям комплексной задачи. 
Телесценарии для них подготовлены с учетом общих тактиче¬ 
ских положений производства осмотра места происшествия и 
обыска жилого помещения. Каждый сценарий состоит из не¬ 
скольких относительно самостоятельных и законченных сцен. 
Так, телесценарий по учебному осмотру места происшествия 
состоит из следующих фрагментов: прием сообщения о совер¬ 
шенном преступлении; подготовка оперативно-следственной 
группы к осмотру места происшествия и производству перво¬ 
начальных действий; начальная стадия осмотра; стадия де¬ 
тального осмотра; заключительная стадия осмотра. 

Несмотря на то что прием сообщения о происшествии не 
входит в тактику осмотра места происшествия, мы сознательно 
включили этот фрагмент в сценарий. При этом мы исходили 
из того, что тактика осмотра места происшествия, и в частно¬ 
сти тактика подготовки к осмотру, во многом зависит от пер¬ 
вичной информации о происшествии. Одновременно решается 
задача выработки у слушателей умений и навыков по приему 
сообщения о происшествии, оценке первичной информации и 
принятию на основании поступивших данных соответствующего 
решения. 

Телесценарий по теме «Тактика обыска жилого помещения» 
включает следующие фрагменты: подготовка к обыску; прибы¬ 
тие к месту обыска и проникновение в помещение; производство 
обыска; анализ результатов обыска. 

Разделение занятия на более мелкие части способствует луч¬ 
шему усвоению слушателями тактических положений производ¬ 
ства осмотра и обыска и позволяет преподавателю поэтапно 
формировать у них необходимые умения и навыки. 

Практические занятия по указанным темам проводятся 
с каждой группой двумя преподавателями. Одна группа слуша¬ 
телей, выступающих в роли участников оперативно-следствен¬ 
ной группы, вместе с преподавателем работает в телестудии. 
Другая группа со вторым преподавателем размещается в ауди¬ 
тории. Эти слушатели выступают в роли оппонентов. В ходе 
занятия преподаватели имеют возможность поддерживать меж¬ 
ду собой связь при помощи переговорного устройства. 

Успешному проведению занятий в значительной степени спо¬ 
собствует, на наш взгляд, удачная планировка помещения теле¬ 
студии. Так, у нас одна половина оформлена как жилое поме¬ 
щение, подлежащее обыску, другая воспроизводит обстановку 
служебного помещения. Здесь находится вход в помещение. По¬ 
среди телестудии установлены на подвижных штативах три 
телекамеры, имеющие круговой обзор. Операторская разме¬ 
щена в смежном помещении, отделенном от основного стеной 
с операторским окном. Старший оператор, наблюдая развиваю¬ 
щиеся события через окно, при помощи телефонной связи и 
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контрольных телевизоров управляет действиями операторов 
у камер. 

Методически занятие построено следующим образом. Вна¬ 
чале со слушателями разбираются теоретические положения. 
Затем просматривается соответствующая сцена и проводится 
ее обсуждение. Например, при проведении занятия по теме 
«Осмотр места происшествия» преподаватель после вступитель¬ 
ного слова опрашивает слушателей о порядке приема сообще¬ 
ния, касающегося происшедшего события. Затем слушатели про¬ 
сматривают сцену приема сообщений и обсуждают, все ли во¬ 
просы, имеющие значение для подготовки к осмотру, выяснены 
у заявителя. В это время преподаватель и находящиеся в теле¬ 
студии слушатели готовятся к следующей сцене—«подготовка 
группы к предстоящему осмотру места происшествия». 

В процессе проведения занятий некоторые сцены при необхо¬ 
димости могут объединяться. По сигналу преподавателя, рабо¬ 
тающего в аудитории, старшин оператор может продемонстри¬ 
ровать видеозапись соответствующей сцены. 

В телестудии преподаватель руководит работой слушателей, 
не сковывая их самостоятельности. С этой целью в телесцена¬ 
рии специально сделана оговорка, что текст определяет лишь 
примерное содержание действий участников осмотра инсцени¬ 
рованного места происшествия. Данный прием обеспечивает 
должную активность и творческий подход слушателей к выпол¬ 
нению практических действий. Однако, когда слушатели допус¬ 
кают серьезные ошибки, которые могут оказать отрицательное 
влияние на ход и результаты инсценированного следственного 
действия в целом, преподаватель имеет возможность «войти 
в кадр» и разъяснить сущность и причины ошибки. Он также 
может показать, как целесообразно действовать в данной ситуа¬ 
ции. Например, заметив, что кто-либо из слушателей при обы¬ 
ске пропустил тайник, преподаватель может предложить пов¬ 
торно осмотреть тот или иной предмет либо лично начать 
осматривать данное место, демонстрируя приемы обнаружения 
тайника. При этом действия преподавателя должны быть пре¬ 
дельно точны, а пояснения— просты и лаконичны. Обнаруженный 
тайник и его вложение показываются крупным планом. Как 
свидетельствует наш опыт, методический прием «вход препо¬ 
давателя в кадр» имеет большой обучающий эффект. 

Положительно зарекомендовал себя и прием замены участ¬ 
ников следственного действия. Сущность данного приема заклю¬ 
чается в следующем. Помимо участников оперативно-следствен¬ 
ной группы, в помещении телестудии располагаются еще 
четыре-пять слушателей, которые наблюдают за действиями 
своих товарищей, фиксируя неточности и тактические ошибки 
с их стороны. Время от времени преподаватель предоставляет 
возможность оценивать действия своих товарищей, а иногда 
подменяет свободными слушателями тех или иных действующих 
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лиц. Не меняется только старший оперативно-следственной 
группы, который руководит производством следственного дей¬ 
ствия. 

Данный методический прием позволяет повысить активность 
слушателей. Каждый из них стремится показать свои знания и 
умения и действовать точнее предыдущего товарища. Кроме 
того увеличивается число лиц, которые приобретают те или 
иные практические умения и навыки. 

Эффективность проведения занятия по теме «Тактика обыска 
жилого помещения» во многом зависит от поведения учебного 
объекта, выступающего в роли хозяина квартиры. Участие та¬ 
кого учебного объекта помогает отрабатывать умения и навыки 
ведения «словесной разведки», а также порядок действий при 
попытке отравления обыскиваемого, бегства его с места произ¬ 
водства обыска, оказания им вооруженного сопротивления 
и т. п., наблюдения за поведением обыскиваемого в ходе обы¬ 
ска. Подобное поведение учебного объекта способствует выра¬ 
ботке у слушателей умений и навыков действовать в критиче¬ 
ских ситуациях, помогает развивать у них такие качества, как 
наблюдательность, находчивость, решительность. Но такие за¬ 
нятия обязывают преподавателя тщательно готовить учебный 
объект — хозяина квартиры. 

Исследователи проблем использования учебного телевидения 
отмечают, что оно нацелено не просто на приобретение обучаю¬ 
щимися знаний. Его дидактические ресурсы следует оценивать 
и с точки зрения новых задач обучения — развитие творческой 
активности будущих специалистов, овладение ими методикой 
получения знаний и т. п.' В своей практической деятельности 
мы все больше убеждаемся в справедливости подобных сужде¬ 
ний. Более того, на наш взгляд, в настоящее время правомерно 
говорить о зависимости творческой активности слушателей, ме¬ 
тодики обучения от технических возможностей учебного теле¬ 
видения. 

Телевидение помогает глубже и нагляднее раскрывать сущ¬ 
ность представляемых явлений и событий. Крупный план, 
демонстрация предметов и явлений, недоступных для наблюде¬ 
ния широкой аудитории при обычных условиях, последователь¬ 
ный показ происходящих в различных местах действий позво¬ 
ляют слушателю непосредственно видеть то, о чем идет речь на 
учебном занятии. 

Крупный план концентрирует внимание слушателя, акценти¬ 
рует его на деталях изображаемого явления или предмета, ко¬ 
торые при обычном восприятии могли бы остаться незамечен¬ 
ными. Крупный план неразрывно связан с другими технически¬ 
ми приемами съемки, такими, как наезд камеры, который по- 


' См., напр.: Кузнецов В. М. Методы повышения эффективности.— 
Вестник высшей школы», 1980, № 11, с. 28. 
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степенно вызывает нарастающий интерес к демонстрируемому, 
отъезд камеры, использующийся для переключения внимания 
слушателя с одного объекта на другой, смена плана. Все эти 
приемы резко акцентируют внимание слушателей. Телевидение 
дает возможность комплексного использования прямой переда¬ 
чи, демонстрации документального материала, фрагментов из 
кинофильмов не только на практических занятиях, но и при 
чтении лекции, проведении лабораторных занятий, в процессе 
самоподготовки слушателей. Например, при чтении вводных 
лекций видеофрагменты продолжительностью в две-три мину¬ 
ты, иллюстрирующие практическое применение технических 
средств и методов криминалистики, которые будут подробно 
изучаться в дальнейшем, способны привлечь внимание слуша¬ 
телей и развить у них интерес к данной учебной дисциплине. 
В последующих лекциях продолжительность таких фрагментов 
может достигать уже пяти—семи минут. Так, при чтении лекции 
по тра 90 логии можно использовать видеофрагмент, иллюстри¬ 
рующий работу с нингидрином по выявлению пальцевых отпе¬ 
чатков большой давности. Этот метод является довольно слож¬ 
ным, и его не всегда возможно продемонстрировать на практи¬ 
ческом занятии. Выход из положения мы видим в использова¬ 
нии возможностей учебного телевидения. Демонстрация видео¬ 
фрагментов на лабораторных занятиях способствует акцентиро¬ 
ванию внимания слушателей на наиболее важных аспектах 
учебного материала по выработке соответствующих умений и 
навыков. Использование учебного телевидения в процессе само¬ 
подготовки слушателей возможно в форме консультаций по 
соответствующим видам занятий, записанных на видеоленту. 

При наличии в учебном заведении замкнутой телевизионной 
системы имеется возможность создания программ телевизион¬ 
ных консультаций. 

Для того чтобы в полной мере и качественно реализовать 
все возможности учебного телевидения, необходимо иметь на¬ 
дежную и качественную техническую базу. Замкнутая телеви¬ 
зионная система учебного заведения Комитета госбезопасности, 
на наш взгляд, должна обеспечивать: 

прямую трансляцию из студии в аудиторию с использова¬ 
нием всех телеприемов (наезд и отъезд камеры, крупный план, 
совмещение нескольких изображений на одном телеэкране 
в любой конфигурации, микширование 1 , электронная врезка 
фрагментов из кинофильмов) ; 

высококачественную съемку видеофильмов с использованием 
всех технических приемов; 

запись на видеоленту программ Центрального телевидения; 

демонстрацию кинофильмов, слайдов, диафильмов. 

1 Микширование — прием, позволяющий соединить в одну программу 
несколько независимых сигналов (видеосигналов или звуковых). 
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Такие свойства замкнутой телевизионной системы позволяют 
качественно решать проблему совмещения учебного телевиде¬ 
ния с другими техническими средствами обучения, а также 
открывают возможности для использования учебного телевиде¬ 
ния в воспитательных целях. 

Эти системы нужны высшей школе уже сейчас, однако 
оснащенность вузов телевизионной техникой продолжает отста¬ 
вать 1 . Данная проблема актуальна как для системы высшей 
школы, так и для учебных заведений КГБ СССР. Например, на 
Высших курсах повышения квалификации кадров КГБ СССР 
в г. Ташкенте в настоящее время имеется телевизионная тех¬ 
ника с весьма ограниченными возможностями, технически не 
предназначенная для съемки игровых телефильмов или транс¬ 
ляции прямых передач. Рационализаторские усовершенствова¬ 
ния позволили нам несколько расширить технические возмож¬ 
ности телевизионной аппаратуры, которая используется преиму¬ 
щественно для прямой передачи игровых сцен. Именно после 
таких усовершенствований у нас были выработаны частные 
методики проведения практических занятий по названным выше 
темам. 

Слабая техническая оснащенность сдерживает дальнейшее 
внедрение телевидения в учебный процесс, препятствует выра¬ 
ботке методики использования учебного телевидения в лекцион¬ 
ной работе и на других видах учебных занятий, а также в часы 
самоподготовки слушателей. Необходимо разработать и при¬ 
нять меры для коренного улучшения существующего поло¬ 
жения. 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 

полковник М. И. Якунин 


1 См.: Шахнгок Л. А., Киппер Э. Е. Пути совершенствования ТСО' 
(из материалов совещания в Брянске). — «Вестник высшей школы», 1981 
№ 1, с. 25. 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. Н. Еремин 


О ПРОБЛЕМАТИКЕ РАЗВИВАЮЩИХСЯ СТРАН 
В СИСТЕМЕ СПЕЦДИСЦИПЛИН 1 

Освободившиеся страны, идущие по капиталистическому пу¬ 
ти развития. Главным основанием для классификационного объ¬ 
единения этих стран в одну подгруппу в группе развивающихся 
стран является то, что все они эволюционируют по капитали¬ 
стическому пути. Есть и другие основания, производные от 
главного. Ими служат общие явления, существующие в этих 
странах в сферах экономики, политики и социальной жизни. 
Рассматривая ниже эти явления, мы опираемся на анализ, про¬ 
веденный специалистами Института востоковедения АН СССР. 

Общее для этих стран явление в сфере экономики—противо¬ 
речивость их экономического развития. 

Во внутриэкономической области налицо противоречие меж¬ 
ду относительным ускорением темпов роста экономики в целом, 
с одной стороны, и большой нестабильностью этого роста, а 
также тем, что достигнутые темпы далеко недостаточны для 
«гонки» за развитыми капиталистическими странами — с дру¬ 
гой. «Экономический и научно-технический разрыв между цен¬ 
тром и" периферией мирового капиталистического хозяйства не 
только не преодолен, он даже увеличился» 2 . Острый характер 
носит также противоречие между развитием капиталистических 
форм хозяйства и одновременным сохранением его традицион¬ 
ных форм. «Существенно усилилась концентрация производства 
и капитала в сравнительно узком секторе экономики, опираю¬ 
щемся на индустриальную систему производительных сил» 3 . 
Однако усилившееся размывание традиционных форм хозяй¬ 
ства не разрушило их полузастойного состояния; большая часть 
населения остается занятой в этих традиционных формах. 

Эти противоречия усугубляются вследствие кризисной эко¬ 
номической ситуации в развитых капиталистических странах 
и «целенаправленной политики империалистических государств, 
транснациональных корпораций» (ТНК). 

Противоречивость развития, присущая сфере экономики, 
переносится и в социальную сферу, где углубляется, в частно¬ 
сти, противоречие в распределении общественных благ между 
имущими и неимущими слоями общества. Так, внедрение ТНК 


1 Данная публикация является окончанием статьи, начало которой напе¬ 
чатано в выпуске № 26 «Трудов Высшей школы». 

2 Тенденции развития освободившихся стран Востока. — «Проблемы 
мира и социализма», 1982, № 1, с. 57. 

3 Там же. 
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в экономическую структуру таких стран сопровождается ориен¬ 
тацией на удовлетворение спроса богатых групп местных об¬ 
ществ'. 

Примечательное явление в экономической политике стран, 
развивающихся по капиталистическому пути, заключается в том, 
что их правящие круги пытаются искать способы преодоления 
отдельных противоречий в развитии экономики, в том числе 
способы определенной защиты ее от неоколониализма, не пони¬ 
мая при этом, что капиталистическая экономика по сути своей 
стихийна и кризисна. Правящие круги этих стран начинают по¬ 
нимать, что преодолеть кризисные явления в экономике нельзя 
ни форсированием индустриализации, ни «зеленой революцией». 
Их «национальные стратегии развития в основном направлены' 
на стимулирование относительно одновременного роста всех 
отраслей материального производства» 1 2 . 

Во внешнеэкономической сфере они приходят к пониманию, 
что борьбу против неоколониализма необходимо дополнить эко¬ 
номическим сотрудничеством на региональной основе. 

Экономические противоречия стран, идущих по капитали¬ 
стическому пути, порождают противоречия между классами 
и социальными группами внутри общества, а также между эти¬ 
ми странами и «центром» мировой хозяйственной системы капи¬ 
тализма. 

Экономическое развитие стран, идущих по капиталистиче¬ 
скому пути, имеет не только общие черты, но и значительные 
различия. «Один и тот же экономический базис... благодаря 
бесконечно разнообразным эмпирическим обстоятельствам, 
естественным условиям, расовым отношениям, действующим 
извне историческим влияниям и т. д.— может обнаруживать 
в своем проявлении бесконечные вариации и градации...»,— ука¬ 
зывал К- Маркс 3 . «Капитализм развивается неравномерно, 
и объективная действительность показывает нам, наряду с вы¬ 
сокоразвитыми капиталистическими нациями, целый ряд наций 
очень слабо и совсем неразвитых экономически»,— писал 
В. И. Ленин 4 . 

В подгруппе стран, развивающихся по пути капитализма, 
процесс экономической дифференциации, который протекает 
в соответствии с открытым В. И. Лениным законом неравномер¬ 
ности развития капитализма, привел к тому, что «на одном по¬ 
люсе увеличивалось число государств, прежде всего латино¬ 
американских и азиатских, в которых капиталистическое произ¬ 
водство (по определенным параметрам.— В. Е.)... стало господ¬ 
ствующим. Наряду с ними существует группа стран, преимуще- 


1 См.: Тенденции развития освободившихся стран Востока, с. 58. 

2 Там же. 

3 Маркс К. и Энгельс Ф. Соч. Изд. 2-е. Т. 25, ч. II. с. 354. 

4 Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 30, с. 112. 
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ственно африканских и частично азиатских, где пробивают себе 
дорогу лишь первые ростки капитализма» 1 . 

По степени и характеру развития капитализма, по степени 
богатства и бедности страны, идущие по капиталистическому 
пути, могут быть классифицированы следующим образом: 

страны, «которые благодаря исключительно благоприятным 
природным условиям и общему подъему освободительной борь¬ 
бы оказались обладателями громадных финансовых ресурсов» 
(прежде всего нефтеэкспортирующие страны Персидского за¬ 
лива) ; 

«государства с относительно развитым экспортным сектором 
обрабатывающей промышленности (Сингапур, Гонконг и др.)»; 

страны, «в которых ведущую и системообразующую роль 
играет уклад бюрократического капитала (Индонезия, Паки¬ 
стан и др.)»; 

«государства, где развитие капитализма происходит... на бо¬ 
лее широкой и демократической основе» (типа Индии в Азии 
или Нигерии в Африке); 

страны, где капиталистическая эволюция основана «преиму¬ 
щественно на однобокой экспортной ориентации экономики, на 
сильнейшей зависимости от международного разделения труда 
неоколониального типа», причем этот вариант находит «свое 
яркое выражение в экспорте сырьевых продуктов в обмен на 
импорт готовых промышленных изделий» (Берег Слоновой Ко¬ 
сти, Замбия, Малайзия, Науру и др.); 

«наиболее бедные» (по зарубежной статистике) страны с на¬ 
циональным доходом на душу населения менее 200—300 дол¬ 
ларов (Бурунди, Чад, Гамбия, Лесото, Малави, Нигер, Руанда 
и др.) 2 . 

Если говорить о странах со значительным уровнем развития 
капиталистических форм хозяйства, то, с одной стороны, для них 
характерно появление таких стран, которые в хозяйствен¬ 
ном и политическом отношении тесно примыкают к империали¬ 
стическим государствам и, более того, принимают на себя мис¬ 
сию своего рода «эмиссаров» империализма. Так «происходит 
сближение с империалистическими державами правящих кру¬ 
гов афро-азиатских государств, существенно продвинувшихся 
в 70-е годы по пути капитализма; некоторые из них превра¬ 
щаются в новые «субимпериалистические» центры влияния» раз¬ 
витых капиталистических стран на развивающиеся. 

С другой стороны, в этих странах имеет место и постоянное 
воспроизводство противоречий между империализмом и нацио- 


1 Тенденции развития освободившихся стран Востока, с. 59. 

2 Подробнее о классификации стран, идущих по капиталистическому пути 
развития, см.: Симония Н. Проблемы развития освободившихся стран.— 
«Международная жизнь», 1982, № 4, с. 97—>И}0. 
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нальной буржуазией. «Определенные ее группы способны вы¬ 
ступать с патриотических, антиимпериалистических позиций» 1 . 

Отмеченные выше явления в сфере экономики стран, разви¬ 
вающихся по капиталистическому пути, а также расстановка 
социальных сил в них, во многом сходная во всех странах под¬ 
группы, предопределили существенные особенности внешней по¬ 
литики этих стран. Опираясь на анализ развития отношений 
Советского Союза с различными подгруппами освободившихся 
стран, данный в Отчетном докладе ЦК КПСС XXVI съезду 
партии, мы можем разделить страны, развивающиеся по капи¬ 
талистическому пути, с точки зрения их внешней политики, на 
те, в которых утвердились капиталистические отношения, но ко¬ 
торые стремятся проводить независимую, самостоятельную 
внешнеполитическую линию, и те, которые в тбй или иной 
мере следуют в фарватере империалистической политики 2 . 

Рассмотрение тех развивающихся по капиталистическому 
пути стран, которые придерживаются первого из этих двух 
вариантов внешнеполитического поведения, показывает, что 
существуют освободившиеся страны, «где развиваются капита¬ 
листические отношения, но проводится курс на отстаивание 
и укрепление национального суверенитета в политике и эконо¬ 
мике. Во взаимоотношениях этих стран с империалистическими 
государствами наряду с растущими межкапиталистическими 
противоречиями сказываются и зачастую усиливаются противо¬ 
речия, связанные с оппозицией общему курсу империализма,— 
в вопросах мира и разрядки, в отношении к национально-осво¬ 
бодительным движениям, в плане противодействия неоколониа¬ 
листской политике и т. д.» 3 . 

Исследование государств, избравших второй вариант, дает 
основание сделать вывод о том, что среди освободившихся стран, 
развивающихся по капиталистическому пути, есть такие, кото¬ 
рые в экономическом и политическом отношении все еще во 
многом зависят от империалистических держав Запада и сле¬ 
дуют в ряде важных вопросов проимпериалистическим курсом. 

Отношения с Советским Союзом складываются наиболее 
сложно, с зигзагами и колебаниями, у тех стран, которые при¬ 
держиваются второго варианта внешнеполитического поведе¬ 
ния. Дело в том, что правящие круги этих стран, строя отноше¬ 
ния с СССР, руководствуются двумя группами мотивов. 

Первая группа, препятствующая расширению связей с СССР, 
такова: 

классовый инстинкт стоящих у власти эксплуататорских 


1 Тенденции развития освободившихся стран Востока, с. 59. 

2 См.: Творческое развитие революционной теории. — «Правда». 
22 февраля. 

3 Брутенц К. Советский Союз и освободившиеся страны. — ■ 
да», 1982, 2 февраля. 
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классов и групп побуждает их отгораживаться от СССР, искать 
общий язык с империалистами; 

в этих странах у империализма наиболее влиятельные союз¬ 
ники и агентура, особые возможности для диктата 1 

Вторая, противоположная первой группа мотивов, побужда¬ 
ющая к развитию отношений с СССР, состоит в следующем: 

часть правящих кругов этих стран ориентируется на нацио¬ 
нальные интересы, ослабление подчиненности Западу, укрепле¬ 
ние независимости своих стран; 

правительства этих развивающихся стран вынуждены откли¬ 
каться, хотя бы демагогически, на мнения общественности; 

грубое и наглое поведение империалистических сил вызы¬ 
вает чувство антипатии по отношению к ним 2 . 

Как нам представляется, вышеизложенный анализ состава 
подгруппы стран, развивающихся по капиталистическому пути, 
и присущих этим странам внутренних и внешних противоречии 
убедительно говорит в пользу того, чтобы отказаться от еще 
встречающегося в преподавании и в научной разработке спец- 
дисциплин «присоединения» этих стран к капиталистическому 
миру. 

Наиболее продуктивный подход к изучению развивающихся 
стран — это рассмотрение их всех в целом, как находящихся па 
разных этапах национально-освободительного движения, а 
именно: 

страны социалистической ориентации (наиболее последова¬ 
тельно идущие по пути соцориентации) решают задачи достиже¬ 
ния экономической независимости и создают массам трудящих¬ 
ся предпосылки к началу строительства основ социализма; 

в странах капиталистической ориентации движение по ма¬ 
гистральному пути национально-освободительной борьбы прер¬ 
вано, однако революционно-демократические силы внутри обще¬ 
ства продолжают эту борьбу, направляя ее также против про- 
империалистических кругов своей страны и имея целью вывести 
свою страну на тот этап национально-освободительного движе¬ 
ния, на котором находятся страны социалистической ориен¬ 
тации. ' 

Напрашивается закономерный вывод о неокончательности 
«выбора» капиталистического пути развития. «Альтернативный 
путь—путь к социализму. И предварительное условие для это¬ 
го—революционное изменение характера государственной вла¬ 
сти. Конечно, такое изменение может произойти в разных фор¬ 
мах: либо власть под давлением борьбы масс и в результате 
горького опыта осознает необходимость искать новые возмож- 


1 Прямые империалистические марионетки занимают резко антисовет¬ 
скую позицию и зачастую выступают против всякого развития отношений 
с Советским Союзом. 

2 См.: Брутенц К. Советский Союз н освободившиеся страны. 
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ности, либо к руководству государством приходят представители 
общественных сил, видящих бесперспективность попыток повто¬ 
рения пути, пройденного нынешними индустриальными капита¬ 
листическими державами в иную эпоху»'. 

Буржуазная модернизация экономической, политической и 
социальной жизни вызывает в развивающихся странах кризисы 
общественных структур, различные по силе и последствиям. 
Такой кризис «вылился... в антиимпериалистическую революцию 
в Иране. Проявления революционных взрывов и массовых 
антиправительственных выступлений имели место и во многих 
других странах (в 1973 году — в Таиланде, в 1974 году — в Ин¬ 
донезии, в конце 70-х—начале 80-х годов—в Пакистане, Егип¬ 
те, Судане и др.)» 1 2 . 

Не очевидно ли, что теоретическое «объединение» стран, раз¬ 
вивающихся по капиталистическому пути, с капиталистическим 
миром может на практике ослабить индивидуализирующий 
подход к оценке обстановки в конкретной стране, к конструиро¬ 
ванию отношений с ней, к морально-идеологической поддержке 
революционно-демократических сил в ней. 

Изучая проблематику стран, развивающихся по капитали¬ 
стическому пути, мы сможем выделить ряд вопросов, требующих 
исследования в интересах лучшей организации контрразведыва¬ 
тельного противодействия органов КГБ подрывной деятельности 
противника в отношении СССР на территории этих стран и 
с позиций этих стран, и получить ориентирующие установки для 
поиска ответов на такие вопросы, как: каковы возможности 
империалистических разведок использовать позиции этих стран, 
их граждан, местные спецслужбы; насколько вероятна самостоя¬ 
тельная деятельность местных спецслужб против СССР и т. п. 

Степень отрицательного отношения правящих кругов этих 
стран к реальному социализму определяет возможности против¬ 
ника, включая использование местных спецслужб. В то же 
время очевидно, что полного и откровенного сотрудниче¬ 
ства империалистических разведок и местных спецслужб не мо- 
ж,ет быть ни на политическом, ни на разведывательно-контрраз- 
ведывательном уровне. Характерная особенность деятельности 
местных спецслужб заключается в том, что она в значительной 
степени направляется против внутренней оппозиции. Однако по¬ 
рой с их стороны ведется довольно активная работа против со¬ 
ветских учреждений и граждан—как в плане сотрудничества 
с разведками империалистических государств, так и по собст¬ 
венной инициативе. 

Страны, идущие по капиталистическому пути, различны по 
степени развития в них капитализма, глубине экономических 

1 Митра С., Ми реки й Г., Пахад Э. Государство и проблема 
выбора пути в развивающихся странах.— «Проблемы мира и социализма», 
1982, № 3, с. 60. 

2 Симония Н. Проблемы развития освободившихся стран, с. 101. 
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и политических связей с империалистическими государствами 
и т. п., поэтому в каждой из этих стран складывается специфи¬ 
ческая обстановка вокруг советской колонии, индивидуализиру¬ 
ется степень активности враждебных мероприятий местных 
спецслужб в отношении учреждений и граждан СССР, до раз¬ 
личной степени доходят их контакты со спецслужбами империа¬ 
листических государств и т. п. 

Государства, развивающиеся по капиталистическому пути, 
но отстаивающие экономический и политический суверенитет, 
порой решительно возражают против вмешательства импери¬ 
алистических разведок в их внутренние дела и внешнюю поли¬ 
тику. Так, осенью 1981 года правительство Индии не согласи¬ 
лось с назначением американского разведчика Джорджа Гриф¬ 
фина политическим советником посольства США в Дели. 

Страны, развивающиеся по капиталистическому пути, при¬ 
влекают постоянное внимание империалистических разведок, ко¬ 
торые решают такие задачи, как усиление проимпериалисгиче¬ 
ских, антисоветских тенденций во внешнеполитическом курсе 
этих стран, укрепление позиций носителей подобных тенденций 
в государственном аппарате и, наоборот, устранение от власти 
сторонников упрочения национальной независимости, пресечение 
расширения в этих странах буржуазно-демократических начал 
(что, по мнению империалистов, может способствовать росту 
антиимпериалистического движения) и т. п. 

Разведкой США или некоторыми империалистическими раз¬ 
ведками при участии американской был осуществлен ряд акций 
против правящих режимов развивающихся стран, которые не 
отказывались от капиталистического пути развития, однако вно¬ 
сили в это развитие определенные демократизирующие элемен¬ 
ты. В число этих акций входили: 

государственный переворот в Иране и свержение правитель¬ 
ства М. Мосаддыка (1953); 

заговор с целью убийства президента Египта Г. Насера 
(1958); 

убийство премьер-министра Цейлона (ныне Шри Ланка) 
С. Бандаранаике (1959); 

подготовка заговора против премьер-министра Индии 
Дж. Неру и убийство премьер-министра Республики Конго (ны¬ 
не Заир) П. Лумумбы (1961); 

организация переворота в Уганде и свержение правительства 
М. Оботе, проводившего политику национализации (1971); 

убийство первого президента Народной Республики Бангла¬ 
деш М. Рахмана (1975); 

заговор против премьер-министра Индии И. Ганди (1981). 

Те из стран, развивающихся по капиталистическому пути, ко¬ 
торые используются империалистическими силами как «опорные 
пункты» их политики в афро-азиатском регионе, служат импе¬ 
риалистическим разведкам «опорными пунктами» их подрывной 
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деятельности против других развивающихся стран. Так, плац¬ 
дармом для подрывной деятельности против Анголы и Замбии 
служат территории ЮАР и незаконно удерживаемой ею Нами¬ 
бии. На этом плацдарме формируются, проходят подготовку 
и получают оснащение контрреволюционные банды; отсюда 
после их заброски осуществляется руководство ими; готовятся 
для засылки в страны — объекты подрывной деятельности аген¬ 
ты-террористы. Во всей этой деятельности, включая организа¬ 
цию заговоров, активно участвуют спецслужбы ЮАР. Так, когда 
в 1981 году в Замбии ЦРУ США готовило заговор с целью убий¬ 
ства президента страны К- Каунды, командующего армией, 
начальника полиции и ряда старших офицеров службы безо¬ 
пасности прямое участие в этом принимали спецслужбы 
ЮАР. В феврале 1982 года служба безопасности Замбии 
задержала в одном из западных районов страны вооруженного 
южноафриканского агента, который был заслан туда с целью 
физической ликвидации руководителей республики. 

В совместном заявлении министра иностранных дел Респуб¬ 
лики Куба И. Мальмиерки и министра иностранных дел Народ¬ 
ной Республики Ангола П. Жоржи, опубликованном 5 февраля 
1982 года, говорится, что США и ЮАР все шире используют 
в качестве инструмента агрессии против Анголы контрреволю¬ 
ционные банды, которые имеют в Намибии свою штаб-квартиру, 
учебные лагеря, склады оружия и военного снаряжения, центры 
связи. 

С территории Пакистана активно проводится подрывная дея¬ 
тельность против Афганистана и Индии — подготовка и засылка 
вооруженных бандформирований и отдельных агентов, инспири¬ 
рование сепаратистских движений и т. п. В августе 1981 года 
при попытке перейти линию фактического контроля в штате 
Джамму и Кашмир органами безопасности Индии был аресто¬ 
ван пакистанский агент Мохдин (в этом штате неоднократно 
выявлялась пакистанская агентура; на территорию штата про¬ 
никают из Пакистана вооруженные банды). В пакистанском 
городе Пешаваре находится штаб-квартира действующей про¬ 
тив Афганистана организации «исламский альянс». 

3. Политика стран социализма и империализма в отношении 
развивающихся стран 

Закрытый характер курсов спецдисциплин позволяет, а пред¬ 
назначенность обучаемого контингента для оперативной работы 
требует охарактеризовать полно, с привлечением материалов, 
не рассчитанных на широкую аудиторию и относящихся к обла¬ 
сти тайного разведывательно-контрразведывательного противо¬ 
борства, динамику исторически обусловленного процесса на¬ 
ционально-освободительного движения в развивающихся стра¬ 
нах; сложности упрочения и развития новых общественных отно- 
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шений в странах социалистической ориентации; трудности борь¬ 
бы революционных демократов в странах, развивающихся по 
капиталистическому пути, за изменение курса этих стран; под¬ 
держку социалистическими государствами стран социалистиче¬ 
ской ориентации и революционно-демократических сил в дру¬ 
гих развивающихся странах (а также оказание реакционным 
силам помощи со стороны капиталистических государств и 
стран, развивающихся по капиталистическому пути, особенно 
соседних). 

В рамках спецдисциплин имеется возможность рассмотрения 
конкретных видов и путей влияния социалистических и империа¬ 
листических государств на обстановку в зоне национально-осво¬ 
бодительного движения, вариантов помощи и поддержки социа¬ 
листическими государствами прогрессивных сил, империалисти¬ 
ческими государствами реакционных сил (помощь политиче¬ 
ская, военная и военно-техническая, экономическая, научно-тех¬ 
ническая, а поддержка моральная, духовная и практическая). 

При предлагаемом подходе к обучению будущий оперработ¬ 
ник-востоковед и африканист смог бы увереннее разобраться 
в сложной политической обстановке, где в тесное соприкоснове¬ 
ние вступают интересы сил социализма и империализма, а так¬ 
же интересы самих развивающихся стран (подчас далеко не 
вполне осознаваемые теми классами и группировками, которые 
формируют внешнюю политику или влияют на нее). Понятно, 
что это имеет большое значение для подготовки оперработника, 
поскольку именно политический фактор определяет и условия 
подрывной деятельности разведки империалистического госу¬ 
дарства, против которой ведется борьба советской контрразвед¬ 
кой. и условия контрразведывательного противодействия про¬ 
тивнику со стороны органов госбезопасности СССР, и условия 
деятельности местных спецслужб. 

Политика стран социализма. Как отмечал Л. И. Брежнев 
з Отчетном докладе ЦК КПСС XXVI съезду партии, «один из 
важных итогов международной деятельности партии за отчет¬ 
ный период состоит в заметном расширении сотрудничества со 
странами, освободившимися от колониального гнета» 1 . 

Отношения Советского Союза с освободившимися странами 
стали «межгосударственными отношениями особого типа» 2 . Для 
них характерно следующее: 

1. Эти отношения для советской стороны носят «стратегиче¬ 
ский и, более того, программно-идеологический характер» 3 , то 
есть поддержание и развитие этих отношений является одним 
из принципиальных положений внешней политики Советского 
Союза, одним из ее краеугольных камней. Отношения с разви- 


Материалы XXVI съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 11. 
Б р у т е и ц К. Советский Союз и освободившиеся страны. 

? Там же. 
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вающимися странами расширяются и углубляются постоянно, 
они, как и вся внешняя политика СССР, не подвержены так¬ 
тическим и конъюнктурным соображениям и строятся советской 
стороной на началах устойчивой преемственности. СССР в об¬ 
ласти отношений с развивающимися странами продолжает 
изначальную линию партии В. И. Ленина по национальному 
и национально-колониальному вопросу. Социалистические стра¬ 
ны строят свои отношения с освободившимися государствами 
в области международной политики, опираясь «на расширяю¬ 
щуюся общность внешнеполитических позиций, объективное 
сходство и совпадение ряда их коренных интересов в мировых 
делах»'. Такой же принципиальный, объективно обусловленный 
характер носят экономические и технические связи СССР с раз¬ 
вивающимися странами. В заявлении Советского правительства, 
направленном в октябре 1976 года XXXI сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН, отмечалось, что Советский Союз рассматри¬ 
вает экономическое и техническое содействие освободившимся 
странам и расширение с ними экономического и торгового со¬ 
трудничества как «помощь друга и союзника в борьбе против 
общего противника — империализма, колониализма, неоколониа¬ 
лизма». Что касается перспективы на будущее, то, как говорил 
Л. И. Брежнев на XXVI съезде партии, «КПСС и впредь 
будет последовательно проводить курс на развитие сотрудниче¬ 
ства СССР с освободившимися странами, на упрочение союза 
мирового социализма и национально-освободительного дви¬ 
жения» 2 . 

2. Политической основой этих отношений является стремле¬ 
ние к независимости и равноправию народов и наций, общая 
борьба против империализма. Поддержка, оказываемая Совет¬ 
ским Союзом развивающимся странам, имеет большое значение 
в связи с нападками со стороны империалистов. Ярким выраже¬ 
нием солидарности Советского Союза с национально-освободи¬ 
тельным движением явилась его решительная поддержка 
ливанского и палестинского народов в их борьбе против изра¬ 
ильской агрессии, инспирированной американским империа¬ 
лизмом. 

3. Экономической основой этих отношений является «призна¬ 
ние потребности в перестройке мирового хозяйства на принци¬ 
пах равноправных международных экономических связей и 
взаимовыгодного сотрудничества» 3 . При участии и с помощью 
Советского Союза в развивающихся странах сооружаются про¬ 
мышленные и сельскохозяйственные объекты, готовятся наци¬ 
ональные кадры, создаются учебные заведения, ведутся геоло¬ 
гические изыскания. 


'Симония Н. Проблемы развития освободившихся стран, с. 102. 
2 Материалы XXVI съезда КПСС, с. 15. 

-’Брутенц К. Советский Союз и освободившиеся страны. 


365 




4. Система принципов этих отношений включает уважение 
национальной самостоятельности, политическое равноправие, 
невмешательство во внутренние дела, а также два вышеназван¬ 
ных принципа экономических отношений. 

«С освободившимися государствами,— говорил Л. И. Бреж¬ 
нев,— мы развиваем широкое экономическое и научно-техниче¬ 
ское сотрудничество, выгодное для обеих сторон. Большое ме¬ 
сто в наших отношениях занимает строительство в этих госу¬ 
дарствах крупных хозяйственных объектов при той или иной 
форме участия СССР. ...Наша страна, в меру своих возможно¬ 
стей, оказывает многим освободившимся странам содействие 
и в подготовке кадров — инженеров, техников, квалифицирован¬ 
ных рабочих, врачей, учителей. ...Помогаем мы вместе с други¬ 
ми братскими странами и укреплению обороноспособности осво¬ 
бодившихся государств, когда они обращаются с такими прось¬ 
бами» 1 . 

Для политики СССР в отношении развивающихся стран ха¬ 
рактерно наличие «реалистического, действенного и гибкого под¬ 
хода ко всему многообразию этих стран с учетом их особен¬ 
ностей» 2 3 ; причем «...типизация освободившихся стран позволяет 
конкретнее определять позицию СССР, в каждом отдельном 
случае более обоснованно отыскивать общие интересы, точки 
соприкосновения, сферы и формы взаимодействия с этими стра¬ 
нами в решении международных вопросов^. 

Со странами соцориентации поддерживаются дружественные 
политические и экономические отношения, им оказывается по¬ 
мощь в укреплении обороноспособности; налажены регулярные 
контакты между КПСС и правящими революционно-демократи¬ 
ческими партиями. 

Для отношений Советского Союза со странами, развиваю¬ 
щимися по капиталистическому пути, характерно следующее: 

на «солидной базе» строится «сотрудничество Советского 
Союза с теми освободившимися странами, где развиваются 
капиталистические отношения, но проводится курс на отстаива¬ 
ние и укрепление национального суверенитета в политике и эко¬ 
номике» 4 ; эту базу образует устойчивое взаимовыгодное эконо¬ 
мическое сотрудничество, а также близость политических пози¬ 
ций по вопросам сохранения мира и упрочения разрядки, под¬ 
держки национально-освободительных движений, сопротивления 
политике неоколониализма и т. п.; 

«расширились также связи между Советским Союзом и це¬ 
лым рядом стран, которые в экономическом и политическом от¬ 
ношениях все еще во многом зависят от империалистических 
держав Запада и следуют в ряде важных вопросов проимпериа- 

1 Материалы XXVI съезда КПСС, с. 12. 

г Брутенц К. Советский Союз и освободившиеся страны. 

3 Творческое развитие революционной теории. 

4 Б р у т е н ц К. Советский Союз и освободившиеся страны. 
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листическим курсом» (характеристика внутренних и внешних 
противоречий, присущих этим странам, давалась в предыдущем 
параграфе), причем, хотя с этими странами отношения СССР 
наиболее сложны, развитие сотрудничества с ними «отвечает 
интересам их патриотических, демократических сил, способст¬ 
вует росту антинеоколониалистской тенденции» 1 . 

Можно ли, оценивая в целом политику СССР относительно 
развивающихся стран, говорить о наличии интересов Советского 
Союза в зоне национально-освободительного движения? Ко¬ 
нечно, можно, имея в виду непротиворечие этих интересов чая¬ 
ниям народов развивающихся стран. Мы заинтересованы в по¬ 
ложительном отношении освободившихся государств к политике 
СССР. Это важно с точки зрения: 

внешней политики СССР в зоне национально-освободитель¬ 
ного движения, поддержки или неподдержки ее в целом или ее 
конкретных акций странами зоны; 

возможностей распространения коммунистической идеологии 
среди революционных демократов и широких слоев населения 
этих стран; 

обороны нашего государства (поскольку, например, освобо¬ 
дившиеся страны могут допустить или не допустить создания 
на своей территории военных баз империалистических госу¬ 
дарств, угрожающих безопасности СССР, разрешить или не раз¬ 
решить кораблям ВМФ СССР заходить в местные порты и т. п.); 

советской экономики (прежде всего внешней торговли, то 
есть для приобретения сырья и сбыта товаров). 

Политика стран империализма. Политика Советского Союза 
и других социалистических государств в отношении развиваю¬ 
щихся стран, реализация интересов Советского государства 
в зоне национально-освободительного движения наталкиваются 
на ожесточенное противодействие со стороны империалистиче¬ 
ских сил и местной реакции. Одно из направлений этого проти¬ 
водействия состоит в давлении на те развивающиеся страны, 
которые положительно относятся к политике СССР в зоне на¬ 
ционально-освободительного движения и показывают другим 
странам зоны пример того, насколько целесообразно сотрудни¬ 
чество с Советским Союзом. 

«Особое внимание империалистическая политика уделяет 
странам, избравшим путь социалистического развития» 2 . Раз¬ 
ведки империалистических государств активно участвуют в по¬ 
пытках империалистических сил вызвать дестабилизацию, пере¬ 
рождение или замену революционно-демократических режимов, 
поддерживающих наиболее тесные связи с Советским Союзом. 

Формы осуществления этих попыток широки и разнообраз¬ 
ны— от идеологической диверсии, призванной отвратить носи- 

1 Б р у т е н ц К. Советский Союз и освободившиеся страны. 

2 Тарабрин Е. Империализм и борьба народов за национальное и 
социальное освобождение. — «Международная жизнь», 1982, № 2, с. 95. 
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тел ей идеологии национально-освободительной борьбы от на¬ 
учного социализма, до террора, диверсий и провокаций. 

Разведки принимают самое непосредственное участие в на¬ 
правленной на страны соцориентации подрывной пропаганде, 
которая становится все более изощренной. Так, «все заметнее 
утверждается новая пропагандистская линия с целью разра¬ 
ботать «конструктивную альтернативу» идеям социалистиче¬ 
ской ориентации. Адепты этой концепции пытаются доказать, 
что национально-освободительное движение, в том числе рево¬ 
люционная демократия и ее идеология, не является частью ми¬ 
рового революционного процесса и не имеет ничего общего 
с научным социализмом...» 1 

Ранее указывалось на подрывные акции ЦРУ против народ¬ 
ной Анголы. В Анголе попытки затруднить деятельность 
законного правительства страны осуществляются руками 
УНИТА — террористической антиправительственной группи¬ 
ровки, руководимой Жонасом Савимби и находящейся на 
содержании ЦРУ и спецслужб ЮАР (раскольническое фор¬ 
мирование ФНЛА, руководимое агентом ЦРУ Холденом Робер¬ 
то, к настоящему времени практически разгромлено). Когда 
в ноябре 1981 года на нефтеперерабатывающем заводе в Луан¬ 
де была совершена диверсия и на месте преступления оказались 
предметы из оснащения диверсантов, изготовленные в странах 
НАТО и ЮАР, Национальное радио Анголы заявило, что эта 
акция — «составная часть общей стратегии империализма, на¬ 
правленной на дестабилизацию политического и социально- 
экономического положения в Анголе» 2 . С целью нарушить связи 
между Анголой и Кубой и опорочить перед ангольским народом 
кубинские войска, находящиеся в Анголе с 1975 года по просьбе 
ее тогдашнего президента А. Нето, американская разведка за¬ 
бросила на ангбльскую территорию из США несколько сотен 
кубинских эмигрантов, одетых в форму войск Республики Куба и 
снабженных фальшивыми документами. 

Непрерывно ведется подрывная деятельность против Народ¬ 
ной Республики Мозамбик. 30 января 1981 года было совершено 
бандитское нападение на территорию страны из ЮАР, подготов¬ 
ленное ЦРУ и спецслужбами ЮАР. В июле 1981 года участники 
этой акции — агенты разведки ЮАР Э. Кау и А. Сиане были 
расстреляны по приговору военно-революционного трибунала. 
На пресс-конференции 16 марта 1981 года министр информации 
Мозамбика представил журналистам капитана Гонсалвиша, ко¬ 
торый свыше трех лет по заданию мозамбикских органов безо¬ 
пасности «сотрудничал» с посольской резидентурой ЦРУ. Гон- 
салвиш привел высказывание одного из разведчиков резиден- 


1 Ермошин Н. Неоколониализм транснациональных корпораций. — 
«Коммунист», 1981, № 18, с. 107—108. 

2 Цит. по: «За рубежом», 1982, № 9, с. .15. 
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туры о том, что ЦРУ может с помощью ЮАР совершить госу¬ 
дарственный переворот в Мозамбике. В конце 1981 года воору¬ 
женные силы Народной ' Республики Мозамбик уничтожили 
крупную базу так называемого «национального движения сопро¬ 
тивления»— контрреволюционной организации, направляемой 
ЦРУ и другими спецслужбами США. 

После выдворения из Мозамбика четырех американских раз¬ 
ведчиков, находившихся под дипломатическими прикрытиями, 
вашингтонская администрация приостановила выполнение про¬ 
граммы продовольственной помощи этой стране. 

Сосредоточивая значительные усилия для противодействия 
политике СССР на участке связей Советского Союза со стра¬ 
нами соцориентации, империалистические разведки проводят 
большую работу и в целях противодействия политике СССР 
в отношении стран, развивающихся по капиталистическому 
пути. 

Так, ЦРУ организовало операцию «Халкстан» по стимулиро¬ 
ванию сепаратистов в индийском штате Пенджаб. Для этой 
цели ЦРУ использует агентов среди сепаратистски настроенной 
части населения штата, засылает агентуру по каналам легаль¬ 
ных международных связей (участие гражданина США 
Г. С. Диллона в 1981 году в конференции сикхов по вопросам 
образования), поддерживает реакционную эмиграцию (в част¬ 
ности, создало в канадском городе Ванкувере самозванное «кон¬ 
сульство» сепаратистов). 

В отношении развивающихся стран политика стран империа¬ 
лизма строится под воздействием таких факторов, как «зна¬ 
чительное усиление роли развивающихся стран в мировых де¬ 
лах» («составляя более чем 2/3 членов ООН, эти страны могут, 
в частности, решить исход голосования практически по любой 
резолюции»), «крушение надежд на замедление процесса про¬ 
грессивных преобразований» 1 в этих странах и др. 

В Отчетном докладе ЦК КПСС XXVI съезду партии 
Л. И. Брежнев дал характеристику политики империализма 
в отношении развивающихся стран: «Империалистов не устра¬ 
ивает укрепление независимости освободившихся стран. Тыся¬ 
чами путей и способов они пытаются привязать к себе эти стра¬ 
ны, чтобы свободнее распоряжаться их природными богатст¬ 
вами, использовать их территории в своих стратегических за¬ 
мыслах» 2 . 

Основная цель глобальной стратегии империализма на совре¬ 
менном этапе — обеспечение выживания капиталистической 
системы — должна, по замыслу империалистов, достигаться пу¬ 
тем решения двух задач: ослабления циклических и структур¬ 
ных кризисов капитализма; предотвращения дальнейшего суже- 


1 Тарабрин Е. Империализм и борьба народов..., с. 93. 

2 Материалы XXVI съезда КПСС, с. 16. 


24 Зак. 00505т 
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ния сферы империалистического господства. Первую из этих 
задач Запад лишь частично пытается решать за счет стран зоны 
национально-освободительного движения, вторую же — пол¬ 
ностью именно в этой зоне 1 . 

Более частными задачами, которые империализм стремится 
решать в развивающихся странах, являются следующие: «заста¬ 
вить освободившиеся страны следовать в фарватере своего 
внешнеполитического курса, подтолкнуть их к конфронтации 
с СССР, другими странами социалистического содружества; 
найти дополнительные формы контроля над экономическим раз¬ 
витием этих стран и их природными ресурсами; навязать им 
антикоммунизм и антисоветизм в мировоззрении и политике; 
втянуть их в реализацию военных планов и программ НАТО; 
насадить буржуазное мышление и «образ жизни» в духовной 
и культурной сфере» 2 3 . 

Для решения поставленных задач применяются такие сред¬ 
ства и методы, как политическое и экономическое давление, за¬ 
пугивание мифической «советской угрозой», поощрение гон¬ 
ки вооружений в развивающихся странах, распространение на 
их зону функций НАТО, создание в этой зоне военных плацдар¬ 
мов, опорных пунктов империализма и, конечно, провоцирова¬ 
ние конфликтов между отдельными странами. 

В частности, политика империализма в отношении Африки 
проявляется «в создании марионеточных прозападных режимов, 
союзе с компрадорской буржуазией, использовании шовинисти¬ 
ческого национализма с явной целью сбить африканские страны 
с пути социалистической ориентации (как это имело место 
в Египте и Сомали). ...Одно из главных мест в африканской по¬ 
литике империализма все больше отводится таким факторам, 
как разжигание межплеменной розни, национальной и межгосу¬ 
дарственной вражды, всемерное поощрение сепаратистских, 
шовинистических и экспансионистских идей и движений, прово¬ 
цирование пограничных конфликтов, поддержка реакционных 
правительств, дестабилизация прогрессивных режимов, вовлече¬ 
ние молодых государств в агрессивные военные блоки и т. и.» 

Важным инструментом своей политики в отношении разви¬ 
вающихся стран империалисты считают угрозу применения воен¬ 
ной силы, для чего используют, в частности, пресловутые «силы 
быстрого развертывания». 

Наряду с использованием в своих неблаговидных целях 
обветшалых жупелов «советской военной угрозы» и «коммуни¬ 
стического проникновения», империалисты приписывают Совет¬ 
скому Союзу поддержку международного терроризма и наруше- 


1 См.: Тарабрин Е. Империализм и борьба народов с. 93. 

2 Там же. 

3 Громыко А. Внешнеполитический курс Советского Союза и Аф¬ 
рика.— «Международная жизнь», 1982, № С с. 34. 
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нпе стабильности режимов в освободившихся странах, а также 
добиваются, чтобы в ходе борьбы за новый международный эко¬ 
номический порядок «счет, предъявленный молодыми государст¬ 
вами империализму... был адресован, как это ни абсурдно, социа¬ 
листическим странам» 1 . Абсурдность этой дешевой пропаганди¬ 
стской поделки состоит в том, что «ни в прошлом, в эпоху коло¬ 
ниализма, ни в современных условиях Советский Союз не при¬ 
нимал и не принимает участия в империалистической эксплуа¬ 
тации развивающихся стран, следствием которой является их 
экономическая отсталость. Точно так же социалистические госу¬ 
дарства никак не причастны к тем тяжелым последствиям, ко¬ 
торые вызываются функционированием капиталистической эко¬ 
номики, кризисами, крахом капиталистических валют, инфля¬ 
цией и другими потрясениями капиталистической мировой си¬ 
стемы хозяйства» 2 . 

В ряду средств достижения целей и решения задач политики 
стран империализма в зоне национально-освободительного дви¬ 
жения важное место принадлежит империалистическим развед¬ 
кам. Выполнение разведками империалистических государств 
роли одного из основных орудий их политики в отношении осво¬ 
бодившихся стран — явление, неоднократно отмечавшееся со¬ 
ветскими и зарубежными специалистами по проблемам междуна-- 
родных отношений и национально-освободительного движения 3 . 

За последние годы разоблачения кадровых сотрудников 
и агентов разведок империалистических государств и взаимо¬ 
действующих с ними спецслужб ЮАР и Пакистана имели ме¬ 
сто в Анголе, Афганистане, Замбии, Индии, Лесото, на Мада¬ 
гаскаре, в Мозамбике и в других развивающихся странах. 

. Как отмечалось в предыдущем параграфе, спецслужбы ЮАР 
и Пакистана играют все более заметную роль в деятельности 
разведок империалистических государств против развивающих¬ 
ся стран. Разведка США, используя свои позиции в Пакистане’ 
и сотрудничество с пакистанскими спецслужбами, ведет работу 
против Афганистана и Индии. В связи с этим летом 1981 года 
Белый дом намеревался назначить послом в Пакистане руково¬ 
дителя разведки госдепартамента Рональда Спиэрза. ЮАР рас- 

, 1 Брутснц К. Советский Союз и освободившиеся страны. 

2 Ульяновский Р. Равноправные партнеры. — «Правда», 198Г,■ 
28 сентября. 

3 Подкрепим эту мысль следующими высказываниями: «Империалисти¬ 
ческая агентура в Африке, западные разведки непосредственно причастны' 
к возникновению на континенте многих взрывоопасных ситуаций и конфлик¬ 
тов» (Кудрявцев В. Африка в борьбе за свое будущее.— «Международ¬ 
ная жизнь», 1978, № 4, с. 38); «Чтобы задушить борьбу народов за свое на¬ 
циональное и социальное освобождение, империализм активно использует раз¬ 
ного рода специальные службы» (Тарабрин Е. Империализм и борьба 
народов.... с. 96); «...деятельность американского шпионского ведомства — 
неотъемлемая составная часть политики империализма в развивающихся 
странах» (Тарабрин Е. Африка в глобальной стратегии империализма.—’ 
МЭМО, 1982, № 2, с. 33). 




сматривается империализмом США как бастион борьбы с на¬ 
ционально-освободительным движением на юге Африки. Исходя 
из этого, ЦРУ создало для координации своих мероприятий со 
спецслужбами ЮАР центры в Иоганнесбурге и Виндхуке 
(административный центр Намибии). По сообщениям западной 
прессы, более 60 процентов всех кадровых американских раз¬ 
ведчиков в Африке переброшены в пять ближайших к ЮАР 
«прифронтовых» государств. 

Как было сказано выше, основные усилия разведок империа¬ 
листических государств в их деятельности против освободивших¬ 
ся стран направлены на страны соцориентации. 

Империалистические государства активно используют свои 
разведки в попытках изменить политический курс тех стран, ко¬ 
торые развиваются по капиталистическому пути, но не следуют 
слепо за политикой Вашингтона и его союзников по НАТО. 
С этой точки зрения заслуживают внимания, в частности, дей¬ 
ствия империалистических разведок—при содействии спец¬ 
служб ЮАР — против «прифронтовой» Замбии; относительно 
Лесото систематически используется так называемая «армия 
освобождения Лесото», находящаяся на содержании спецслужб 
ЮАР. Члены этой террористической организации в октябре 

1981 года в районе города Буте-Буте взорвали мину, в резуль¬ 
тате чего было убито и ранено несколько человек, а в июле 

1982 года совершили вооруженное нападение на резиденцию 
премьер-министра Л. Джонатана. 

В начале 1982 года ЦРУ и межнациональными корпора¬ 
циями в Гане был организован заговор, имевший целью саботи¬ 
ровать преобразования, начатые после прихода к власти Вре¬ 
менного совета национальной обороны. Заговор был раскрыт 
органами безопасности страны. 

В деятельности империалистических разведок относительно 
стран, развиваюцГихся по капиталистическому пути, но не сле¬ 
дующих слепо за Западом, просматриваются четкие связи между 
политическими замыслами империалистов и их реализацией 
специфическими разведывательными способами. Западная пе¬ 
чать отмечала активизацию происков ЦРУ и английской раз¬ 
ведки в отношении государства Маврикий, когда там наметилась 
перспектива прихода к власти прогрессивных сил, что могло 
бы сделать проблематичным сохранение военной базы на остро¬ 
ве Диего-Гарсия. 

Говоря же в целом, разведки империалистических государств 
используются во всех отмечавшихся выше формах проведения 
политики империализма: в политическом, экономическом, идео¬ 
логическом и военном давлении, в пропагандистских акциях, 
в поддержке реакционных и дестабилизации прогрессивных ре¬ 
жимов, в провоцировании проявлений сепаратизма, внутригосу¬ 
дарственных и межгосударственных столкновений. 

Разведки империалистических государств ищут для себя 
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опору, а точнее говоря, вербовочную базу в определенных 
социальных группах и слоях общества развивающихся стран, 
пытаются проникнуть в ключевые звенья государственного и об¬ 
щественного механизма, взять под контроль основные процессы 
экономического и социального развития. Видя количественный 
рост промышленного пролетариата в Африке и повышение 
уровня его классовой сознательности, ЦРУ внедряет своих 
агентов в африканское профсоюзное движение, действуя через 
АФТ—КПП и созданный им так называемый Афро-американ- 
ский профсоюзный центр. Издающийся в Лондоне журнал 
«Африкен комьюнист» пишет: «АФТ—КПП, прибегая к подкупу 
руководителей наших (африканских.— В. Е.) профсоюзов и 
дезорганизуя их деятельность, стремится прежде всего сохра¬ 
нить прибыли американских компаний. Оно с размахом дейст¬ 
вует в Заире, который снискал себе славу одной из основных 
баз ЦРУ в Африке, Бурунди, Египте, Сьерра-Леоне, Маврита¬ 
нии, Замбии, Гане, Кении, Сенегале, Того, Нигере, Габоне, Бе¬ 
реге Слоновой Кости и Мали» 1 . 

В подрывной деятельности против развивающихся стран 
разведки империалистических государств применяют полный 
арсенал форм добывания разведывательной информации и не¬ 
посредственного подрыва. Разведывательно-информационная 
деятельность осуществляется прежде всего путем агентурной 
разведки. Так, летом 1981 года в Замбии был арестован сотруд¬ 
ник МИД В. Лумбве, завербованный сотрудником посольской 
резидентуры ЦРУ и передававший американской разведке цен¬ 
ную информацию. В то же время для добывания разведыва¬ 
тельных данных используется и техническая разведка. В начале 
1982 года одно из информационных агентств ЮАР сообща¬ 
ло о намерении ЦРУ создать станцию радиоперехвата в Мба¬ 
бане— столице Свазиленда. Империалистическими разведками 
проводятся диверсии, подобные акции, совершенной летом 
1982 года на авиабазе Торнхилл в Зимбабве, в результате чего 
были повреждены 12 боевых самолетов. Разведки прибегают 
и к террору. ЦРУ было причастно к убийствам президентов 
Бангладеш Муджибура Рахмана в 1975 году и Зиаура Рахмана 
в 1§81 году. Вашингтон осведомлен о планах спецслужб ЮАР 
по физической ликвидации находящихся в эмиграции лидеров 
африканского населения ЮАР. 


* * 

* 

Можно было бы назвать целый ряд актуальных вопросов, 
возникающих в практике контрразведывательной работы орга¬ 
нов КГБ, которые так или иначе связаны с проблематикой раз¬ 
вивающихся стран и требуют изучения в системе спецдисциплин. 

1 Цит. по: «За рубежом», 1982, № 9, с. 16. 
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Для организации контрразведывательной защиты советских 
граждан, находящихся в развивающихся странах, необходимо 
изучение условий, в которых возможны посягательства на этих 
граждан со стороны империалистических разведок. Важно 
знать, каков численно контингент советских граждан в стране 
и как он размещен (для развивающихся стран типична высокая 
территориальная рассредоточенность), возможны ли диверсион¬ 
ные акты на промышленных объектах, сооружаемых с помощью 
советских специалистов, на советских судах в местных портах 

;И Т. П. 

Для качественной работы по обеспечению безопасности со¬ 
ветских граждан в развивающихся странах необходимо изучение 
лиц из коренного населения, обучавшихся за границей — в капи¬ 
талистических и социалистических странах. Среди первых могут 
быть лица проимпериалистически настроенные и прямые аген¬ 
ты разведок империалистических государств. Среди вторых мо¬ 
гут встретиться не только лица, симпатизирующие социализму, 
но и агенты противника, которые заводят знакомства с со¬ 
ветскими людьми на основе прежнего пребывания в СССР. 

Требуют изучения и учета контингенты находящихся в раз¬ 
вивающейся стране иностранцев из капиталистических стран, 
их формальные и неформальные статусы, степень проникнове¬ 
ния этих иностранцев в государственный аппарат страны мест¬ 
ные или смешанные предприятия, учебные заведения, учреждения 
культуры, объекты религии и культов и т. п. Такое проникнове¬ 
ние создает объективные возможности для использования пози¬ 
ций этих иностранцев империалистическими разведками. В то 
же время в среде иностранцев, постоянно проживающих в раз¬ 
вивающихся странах, появляется прослойка, искренне симпати¬ 
зирующая национально-освободительному движению. 

Сеть промышленных, финансовых, культурных, военных и 
иных объектов,' находящихся на территориях развивающихся 
стран и принадлежащих капиталистическим государствам или 
компаниям, требует изучения как важные «опорные пункты» 
подрывной деятельности империалистических разведок против 
советских граждан, находящихся в развивающихся странах. 
Эти объекты используются империалистическими разведками 
и для рассредоточения резидентур за пределами «классических» 
посольских позиций. 

Расширение потребности в подготовке кадров оперативных 
работников — востоковедов и африканистов обусловило вклю¬ 
чение проблематики развивающихся стран в систему спец- 
дисциплин, изучаемых в Высшей школе КГБ СССР. Эта про¬ 
блематика широко представлена в рамках СД-16; разработано 
несколько исследовательских и учебных материалов по СД-6. 
Проблематика развивающихся стран была учтена при подготов¬ 
ке материалов комплексных оперативных учений для факуль¬ 
тетов № 3 и 9. 
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Однако политическое и оперативное значение этой пробле¬ 
матики, а также определенные сложности ее освоения требуют 
повышения внимания к ней. Как нам представляется, было бы 
целесообразно провести следующие мероприятия теоретического, 
методического и организационного характера: 

подготовить и осуществить комплекс научных исследований 
спецкафедр и НИО по тем аспектам проблематики развиваю¬ 
щихся стран, которые имеют значение для контрразведыватель¬ 
ной деятельности органов КГБ; 

отработать методику взаимодействия спецкафедр и факуль¬ 
тетов (№ 3, ФПК, № 6, 9) в учебно-воспитательном процессе 
по вопросам, относящимся к проблематике развивающихся 
стран; 

создать постоянно действующий механизм управления НИР 
и учебно-воспитательной работой в вышеуказанной области 
(совещание, комиссия, группа, совет и т. п.). 

Рекомендована спецкафедрой № 6 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 

Научный редактор кандидат филологических наук, доцент 

полковник В. Д. Бабакаев 
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НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ, КРИТИКА, БИБЛИОГРАФИЯ 


Подполковник В. П. Ямпольский 

К ИТОГАМ НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ ПО ТЕМЕ 

«АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ, ПОДГОТОВКИ 

И ВЫПУСКА УЧЕБНИКОВ В КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОМ ВУЗЕ 
В СВЕТЕ ТРЕБОВАНИЙ XXVI СЪЕЗДА КПСС 
И УСТАНОВОК ВСЕСОЮЗНЫХ СОВЕЩАНИЙ КГБ СССР» 

18 мая 1982 года в Высшей школе КГБ СССР имени 
Ф. Э. Дзержинского состоялась научно-теоретическая конферен¬ 
ция, в работе которой приняли участие преподаватели и науч¬ 
ные сотрудники головного контрразведывательного вуза, других 
учебных заведений, представители центрального аппарата, ор¬ 
ганов и войск КГБ СССР. 

Основная цель конференции состояла в обобщении опыта 
подготовки учебников в Высшей школе и выработке с учетом 
опыта других вузов страны рекомендаций по дальнейшему 
совершенствованию работы, связанной с созданием учебников 
и учебной литературы по специальным дисциплинам. 

Со вступительным словом на конференции выступил заме¬ 
ститель начальника Высшей школы КГБ СССР кандидат юри¬ 
дических наук, доцент полковник Л. А. Постников. Он отметил, 
что в нашем учебном заведении уделяется должное внимание 
подготовке необходимой учебной и методической литературы по 
общественным, коцтрразведывательным и техническим дисцип¬ 
линам, а также по специализированным курсам юридических и 
других общенаучных дисциплин, учебных материалов для изу¬ 
чения иностранных языков, в которых учитывается профиль 
школы. Имеющийся опыт издания учебной литературы позво¬ 
ляет нам. сказал Л. А. Постников, провести ее анализ и сде¬ 
лать необходимые обобщения в целях выработки с учетом опы¬ 
та других вузов страны рекомендаций, предусматривающих 
создание качественных учебников и учебных материалов для 
контрразведывательного вуза. Особый акцент товарищ Постни¬ 
ков сделал на необходимости создания таких учебников, кото¬ 
рые бы отвечали уровню современных требований, и прежде 
всего, чтобы их содержание способствовало подготовке идейно 
закаленных и высококвалифицированных специалистов для 
органов государственной безопасности. В учебнике также дол¬ 
жны быть отражены теоретические основы подготовки специа¬ 
листа с учетом его работы не только в настоящий период, но и 
в будущем. Докладчик подчеркнул, что учебник в нашем вузе 
должен стать основным средством организационно-методиче- 
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ской работы, то есть содержать установки не только о том, 
«что учить», но и «как учиться». Учебнику по праву должно 
принадлежать ведущее место в создаваемых у нас в школе по 
опыту передовых вузов учебно-методических комплексов учеб¬ 
ных дисциплин. Заканчивая вступительное слово, заместитель 
начальника Высшей школы призвал участников конференции 
всесторонне и глубоко проанализировать и осмыслить имеющий¬ 
ся опыт создания учебников *и наметить пути дальнейшего 
совершенствования работы по этому направлению. 

С докладом на тему «Проблемы учебника контрразведыва¬ 
тельного вуза в свете решений XXVI съезда КПСС и установок 
Всесоюзного совещания руководящего состава органов и войск 
КГБ СССР (май 1981 г.)» выступил заместитель начальника 
Высшей школы по научной работе доктор юридических наук, 
профессор полковник В. П. Ерошин 1 . 

Для обсуждения положений, содержащихся в докладе, были 
созданы три секции (общественных, юридических, специальных, 
а также технических дисциплин). Работа секций прошла орга¬ 
низованно и завершилась успешно. С научными сообщениями на 
секциях выступило 27 человек. 

В выступлениях профессоров, преподавателей и научных со¬ 
трудников с учетом специфики представляемых ими дисциплин 
получили развитие основные положения доклада В. П. Ерошина. 

На конференции в дискуссионном плане были обсуждены 
проблемы планирования, подготовки и выпуска учебников 
в контрразведывательном вузе, намечены научные подходы 
к решению теоретических и прикладных аспектов указанных 
проблем. По отдельным обсуждавшимся вопросам сделаны за¬ 
служивающие внимания и обобщения практические рекоменда¬ 
ции и выводы. 

В докладе и выступлениях участников подчеркивалось, что 
создание учебника является итогом научно-исследовательской 
и педагогической деятельности кафедры по теоретическому раз¬ 
витию преподаваемой дисциплины и по совершенствованию ме¬ 
тодики ее преподавания. Особое внимание в выступлениях на 
конференции обращалось на тот факт, что именно учебники по 
специальным, юридическим и техническим дисциплинам созда¬ 
ют предпосылки для успешного овладения научными знаниями 
выпускниками Высшей школы и других учебных, заведений КГБ 
СССР, а также передовыми методами профессиональной дея¬ 
тельности, что будет способствовать успешному обеспечению 
государственной безопасности нашей Родины. 

С содержательными научными сообщениями на секциях вы¬ 
ступили заслуженный деятель науки РСФСР, доктор юридиче¬ 
ских наук, профессор А. Е. Лунев («Роль учебника по юриди¬ 
ческим дисциплинам в профессиональной подготовке чекиста- 

1 Доклад будет опубликован в одном из последующих номеров Трудов 
Высшей школы КГБ. 
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контрразведчика»), доктор юридических наук, профессор пол¬ 
ковник В. Н. Струнников («Специфика учебника по юридиче¬ 
ским дисциплинам в чекистском вузе»), доктор военных наук, 
доцент полковник А. И. Цветков («Проблемы подготовки и со¬ 
здания учебника по специальной дисциплине, находящейся на 
стадии становления»), доктор технических наук, профессор пол¬ 
ковник-инженер С. Н. Селетков, майор-инженер А. А. Кокорин 
(«Требования к учебникам и учебным пособиям по специаль¬ 
ным техническим дисциплинам»), кандидат юридических наук, 
доцент полковник В. П. Тарасов («Проблемы становления и 
развития курса СД-1 и подготовка вузовского учебника»), кан¬ 
дидат юридических наук, доцент полковник В. В, Юферов 
(«Учебник — основа научно-методического комплекса»), кан¬ 
дидат психологических наук, доцент полковник Г. И. Иванин 
(«Психолого-педагогические проблемы подготовки вузовского 
учебника»), кандидат педагогических наук майор В. А. Толка¬ 
чев («Роль учебника и учебной литературы в формировании 
творческих способностей слушателей»), кандидат философских 
наук, доцент подполковник М. В. Романенко («Методологиче¬ 
ские вопросы в учебнике по специальной дисциплине»), канди¬ 
дат юридических наук, доцент полковник П. П. Коркия («Не¬ 
которые особенности подготовки учебника по советскому уго¬ 
ловному процессу для иностранных слушателей»), кандидат 
исторических наук, доцент полковник А. В. Любцев («Партий¬ 
ность и классовый подход при подготовке вузовского учебни¬ 
ка»), кандидат технических наук, доцент инженер-майор 
В. И. Лобов («Основные проблемы и морфология вузовского 
учебника»), кандидат физико-математических наук, доцент 
В. П. Елизаров («Требования к учебникам и учебным пособиям 
по математическим дисциплинам»), кандидат военных наук, 
доцент полковник С. Е. Родкин («Особенности и требования 
к учебнику по военным дисциплинам»). 

Участники конференции с большим вниманием и интересом 
прослушали выступления кандидата юридических наук, доцен¬ 
та полковника А. А. Игнатьева, кандидата юридических наук, 
доцента полковника В. В. Коровина, кандидата технических 
наук, доцента Л. А. Кузьмина, старших преподавателей полков¬ 
ников К- П. Новикова и Л. Л. Устименко, которые поделились 
опытом создания учебников, соответственно на кафедре уголов¬ 
ного права и процесса, СК-9, на факультете № 4, СК-3 и СК-6. 

Важные методологические рекомендации содержались в на¬ 
учных сообщениях кандидата юридических наук, доцента пол¬ 
ковника Е. И. Артамонова и кандидата юридических наук, до¬ 
цента полковника В. П. Роженцева на тему «Лекция и учебник». 

В выступлении старшего редактора полковника А. И. Быко¬ 
ва «Доступность и объем вузовского учебника» были изложены 
требования, предъявляемые редакционно-издательским отделом 
Высшей школы как к содержательной, так и к количественной 
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характеристикам учебников и учебных пособий контрразве¬ 
дывательного вуза. 

С большим вниманием были выслушаны сообщения пред¬ 
ставителей других учебных заведений КГБ СССР. В частности, 
заместитель начальника Высших курсов КГБ (г. Ташкент) канди¬ 
дат юридических наук подполковник П. С. Никулин выступил 
на тему «Проблемы взаимосвязи теории и практики контрраз¬ 
ведывательной деятельности органов КГБ». Он рассказал о том, 
как при создании учебных материалов решается проблема 
взаимосвязи теории и практики контрразведывательной деятель¬ 
ности органов государственной безопасности. Заместитель на¬ 
чальника учебного отдела этих же курсов подполковник 
В. С. Мелехин и преподаватель Высших курсов КГБ (г. Киев) 
кандидат юридических наук майор Ю. П. Ладейщиков по¬ 
делились опытом подготовки и использования учебных материа¬ 
лов в системе повышения квалификации. 

На заключительном пленарном заседании руководители сек¬ 
ций полковник А. А. Игнатьев, полковник В. В. Холопов и пол¬ 
ковник В. П. Федянин сделали сообщения о работе секций и 
высказали конкретные рекомендации, направленные на улучше¬ 
ние подготовки и издания учебников и другой учебной литера¬ 
туры в учебных заведениях КГБ СССР. 

Руководители секций предложили организационной комиссии 
выйти с ходатайством к руководству Высшей школы о целе¬ 
сообразности публикаций доклада и научных сообщений, сде¬ 
ланных на конференции. 

Итоги работы конференции подвел заместитель начальника 
Высшей школы полковник Л. А. Постников. Он отметил, что 
обсуждение доклада и научных сообщений прошло активно и 
плодотворно. В связи с этим можно считать, что основные цели 
конференции достигнуты. Вместе с тем в процессе обсуждения 
основного доклада наряду с положительным опытом отме¬ 
чены и отдельные недостатки в подготовке, издании и исполь¬ 
зовании учебников в учебно-воспитательном процессе, выявлены 
некоторые трудности в решении этого вопроса, а также выска¬ 
заны рекомендации по повышению качества издания учебников 
и эффективности их использования при преподавании учебных 
дисциплин. 

Товарищ Постников рекомендовал всесторонне и глубоко 
проанализировать все предложения и пожелания выступавших, 
чтобы учесть их в процессе работы над учебниками и учебными 
материалами в контрразведывательном вузе. 

Учитывая пожелания руководителей секций и преследуя 
цель широкого ознакомления научно-педагогического состава 
Высшей школы и других учебных заведений КГБ СССР с мате¬ 
риалами конференции, принято решение об их публикации пу¬ 
тем депонирования. 

Научный редактор майор В. А. Каминский 
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Доктор исторических наук, профессор 
полковник А. С. Велидов, 
доктор юридических наук, профессор 
полковник В. Н. Струнников 

КНИГА О ГЕРОИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СОВЕТСКИХ ЧЕКИСТОВ 
В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 

Героическая история борьбы советского народа против не¬ 
мецко-фашистских захватчиков в годы Великой Отечественной 
войны привлекала и привлекает неослабевающее внимание 
миллионов людей. Она отражена в сотнях монографий, во 
многих тысячах статей историков, правоведов, философов, 
экономистов, представителей других наук. Опубликовано нема¬ 
ло работ и о вкладе советских органов государственной безопас¬ 
ности в достижение победы над врагом 1 , защищен ряд кан¬ 
дидатских диссертаций. В этих трудах получили освещение не¬ 
которые вопросы деятельности чекистских органов в годы войны. 

Однако отдельные важные стороны рассматриваемой про¬ 
блемы в научной литературе исследованы недостаточно. К ним 
относятся: деятельность Коммунистической партии и Советско¬ 
го государства по укреплению органов разведки и контрразвед¬ 
ки в годы войны; органы государственной безопасности нака¬ 
нуне и в начальный период войны; деятельность фашистских 
разведывательных органов по подрыву и ослаблению военно¬ 
экономического и морально-политического потенциала СССР; 
контрразведывательное обеспечение крупных боевых операций 
советских войск; зафронтовая работа чекистов и другие. До сих 
пор не было трудов, исследующих в комплексе правовое поло¬ 
жение и основные направления деятельности органов государ¬ 
ственной безопасности в период Великой Отечественной войны. 
Рецензируемая книга 2 является первым в исторической и юри- 

1 См., в частности: Барышников В. Я., Тарасов В. П. Радио¬ 
игры и их применение в контрразведывательной работе органов КГБ. М., 
изд. ВШ КГБ, 1964; Дорошенко И. А., Коровин В. В. Боевые подви¬ 
ги советских чекистов в годы Великой Отечественной войны. М., изд. ВШ 
КГБ, 1965; Детинин В. И., Дорошенко И. А., Коровин В. В. 
Чекисты в годы Великой Отечественной войны. М., изд. ВШ КГБ, 1967; 
История советских органов государственной безопасности. Учебник. Гл. IX. 
М, изд. ВКШ КГБ, 1977; Коровин В. В. Деятельность оперативных 
групп органов государственной безопасности в тылу противника в годы Ве¬ 
ликой Отечественной войны. М., изд. ВКШ КГБ, 1968; Коровин В. В, 
Ш и б а л и н В. И. Советские органы государственной безопасности в годы 
Великой Отечественной войны 1941—1945 гг. М., изд. ВКШ КГБ, 1975; 
Иикулкнн Я П., Воронин Н. Ф. Деятельность органов государ¬ 
ственной безопасности па железнодорожном транспорте в годы Великой 
Отечественной войны. М., изд. ВКШ КГБ, 1978, и др. 

2 См.: Коровин В. В. Советские органы государственной безопасности 
в годы Великой Отечественной войны 1941—1945 гг. Монография. М., изд. 
ВШ КГБ. 1981, с. 174. 
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дической литературе произведением, в монографическом плане 
раскрывающим данную проблему. 

Автор вполне правомерно начинает свое исследование с ана¬ 
лиза подрывной деятельности разведки фашистской Германии 
против СССР в предвоенный период. Он показывает, что уже 
задолго до Великой Отечественной войны главари третьего 
рейха создали сложную, широко разветвленную разведыватель¬ 
ную организацию, приспособленную к ведению тотального шпио¬ 
нажа против других стран, и в первую очередь против их 
главнейшего потенциального противника — Советского Союза. 
В книге дается подробная характеристика структуры разведы¬ 
вательных органов Германии, их основных функций и направле¬ 
ний деятельности. Главным содержанием работы гитлеровской 
разведки в предвоенный период, отмечается в монографии, был 
сбор информации о военно-экономическом потенциале СССР, а 
также деятельность по разложению советского тыла путем орга¬ 
низации диверсий, террора, проведения пораженческой про¬ 
паганды. Накануне войны резко возросли масштабы и интен¬ 
сивность забросок на советскую территорию немецких агентов. 
Их количество увеличилось в 1940 году в четыре раза по срав¬ 
нению с предшествующим годом. В. В. Коровин делает обосно¬ 
ванный вывод о том, что разведка фашистской Германии «пре¬ 
вратилась в важнейший инструмент осуществления агрессив¬ 
ной внешней и внутренней политики германского империализ¬ 
ма» (с. 11). 

В книге убедительно показано, что фашистской разведке, 
хотя она и имела большой опыт проведения шпионской, дивер¬ 
сионно-террористической и иной подрывной деятельности, не 
удалось до конца выполнить возложенные на нее задачи. Она 
не смогла собрать необходимую информацию о Советских Во¬ 
оруженных Силах, допустила серьезный просчет в оценке воен¬ 
но-экономической мощи СССР. 

Автор подробно анализирует устремления разведывательных 
органов фашистской Германии в отдельные периоды Великой 
Отечественной войны. Их усилия были направлены на подрыв 
мощи Красной Армии, дезорганизацию тыла нашей страны, па¬ 
рализацию партизанского движения на оккупированной совет¬ 
ской территории. Основными формами подрывной деятельно¬ 
сти фашистской разведки являлись шпионаж, диверсии, террор, 
ведение «психологической войны». Однако и в годы войны, отме¬ 
чается в книге, мощный, широко разветвленный разведыва- 
тбльно-подрывной аппарат Германии не смог одержать победы 
в противоборстве с советскими органами государственной 
безопасности, не решил своих главнейших задач. 

Впервые в научной литературе исследована проблема право¬ 
вого регулирования организации и деятельности органов госу¬ 
дарственной безопасности в военные годы, дан анализ актов 
высших органов государственной власти, постановлений Совет- 
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ского правительства и нормативных актов НКВД—НКГБ 
СССР, ГУКР «Смерш» НКО СССР. 

Заслуживает внимания классификация правовых актов по 
трем основным группам: регулирование деятельности органов 
военной контрразведки на фронте; регулирование деятельности 
органов госбезопасности в тылу страны, а также в тылу врага. 

В монографии отмечается, что инициатива издания правовых 
актов, касающихся деятельности органов госбезопасности в го¬ 
ды войны, принадлежала главным образом Государственному 
Комитету Обороны, сосредоточившему всю полноту власти 
в Советском государстве. 

В годы войны действовали, как известно, режимы военного, 
а в некоторых местах и осадного положения. Правовые акты, 
регулировавшие эти режимы, имели непосредственное отноше¬ 
ние к организации и деятельности органов государственной 
безопасности. 

Широкая правотворческая деятельность нашего государства 
в годы Великой Отечественной войны позволяла органам госу¬ 
дарственной власти и управления, в том числе и чекистским 
органам, мобилизовывать свои силы и средства на отпор фа¬ 
шистским захватчикам, на обеспечение внешней безопасности 
Советской Родины. 

Центральное место в книге занимает проблема исследования 
основных направлений деятельности советских органов государ¬ 
ственной безопасности в годы войны. Автор уделяет большое 
внимание анализу контрразведывательной работы в войсках 
Действующей армии. Он показывает, что органы военной контр¬ 
разведки в ходе войны выработали эффективные формы и 
методы борьбы со шпионско-диверсионной и иной подрывной 
деятельностью противника, разработали стройную систему мер 
по выявлению и розыску агентов немецко-фашистской разведки, 
которая включала в себя различные оперативные, заградитель¬ 
ные и профилактические мероприятия. К началу второго периода 
войны советской военной контрразведке удалось собрать мно¬ 
гочисленные сведения о разведывательных органах и школах 
противника, о сильных и слабых сторонах их работы, об их 
наиболее уязвимых местах. Это дало возможность осуществлять 
эффективные мероприятия по обеспечению безопасности Совет¬ 
ских Вооруженных Сил. В Действующей армии был создан и 
активно использовался надежный агентурный аппарат. Автор 
дает подробный анализ нормативных актов, регламентировав¬ 
ших организацию работы с агентами и осведомителями. 

Наиболее эффективной формой борьбы органов военной 
контрразведки с фашистской разведкой был оперативный ро¬ 
зыск. В монографии на основе анализа обширного документаль¬ 
ного материала показывается организация розыска вражеских 
агентов, диверсантов и террористов, приводятся фактические 
данные об итогах розыскной работы, проводимой особыми отде- 
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лами ряда фронтов. Автор освещает также организацию воен¬ 
ной контрразведкой фильтрационной службы. Фильтрация поз¬ 
волила выявить немало официальных сотрудников и агентов 
немецко-фашистской разведки, получить ценную оперативную 
и военную информацию. 

Эффективным методом оперативной деятельности органов 
военной контрразведки была дезинформация противника. В кни¬ 
ге приводится интересный материал о том, как военная контр¬ 
разведка, действуя в контакте с органами военного управления, 
проводила активные мероприятия по дезинформации фашист¬ 
ского командования и его разведывательных органов, что спо¬ 
собствовало успешному проведению ряда крупных боевых опе¬ 
раций Красной Армии. 

В монографии анализируется контрразведывательная работа 
в тылу страны. Автор показывает мероприятия Коммунистиче¬ 
ской партии и Советского правительства по укреплению терри¬ 
ториальных и транспортных органов госбезопасности кадрами 
и оперативно-техническими средствами, по улучшению взаимо¬ 
действия контрразведывательных аппаратов, милиции, войско¬ 
вых подразделений Красной Армии и войск НКВД. Он освеща¬ 
ет основные направления контрразведывательной работы в ты¬ 
лу — выявление и розыск вражеских агентов и террористов, 
борьба с парашютными десантами и диверсионными группами 
противника, ограждение военных промышленных и транспорт¬ 
ных объектов, узлов и линий связи от подрывной деятельно¬ 
сти противника. В монографии раскрывается система контрраз¬ 
ведывательных мероприятий, выработанных в годы войны, и 
методы их осуществления. Несомненное достоинство книги за¬ 
ключается в том, что автор приводит интересный обобщенный 
материал об основных итогах деятельности чекистских органов 
в тылу страны. 

В книге основательно исследуются контрразведывательные и 
чекистско-войсковые мероприятия органов государственной 
безопасности на освобожденной от врага советской территории. 
Автор убедительно показывает специфику и трудности деятель¬ 
ности чекистов в освобожденных районах, организацию розы¬ 
ска и захвата агентов фашистской разведки, формы и методы 
борьбы с буржуазно-националистическим подпольем в запад¬ 
ных областях Украины, Белоруссии, в республиках Прибалти¬ 
ки. Важным условием успеха органов госбезопасности в лик¬ 
видации буржуазно-националистических формирований, под¬ 
черкивается в монографии, явилась широкая разъяснительная 
работа партийных, советских и комсомольских органов среди 
населения, которая способствовала изоляции националистов от 
масс. 

Одно из центральных мест в монографии занимает исследо¬ 
вание проблемы деятельности органов государственной безопас¬ 
ности в тылу противника. В. В. Коровин дает характеристику 
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основных органов, которые вели разведывательную, диверсион¬ 
ную и контрразведывательную деятельность в тылу врага, осо¬ 
бо подчеркивая значение образования 4-го Управления НКВД 
СССР, органа, осуществлявшего централизованное руководство 
зафронтовой работой. В книге подробно рассказывается о созда¬ 
нии за линией фронта агентурного аппарата него использовании, 
об особенностях вербовки агентуры в тылу противника. Автор 
обстоятельно раскрывает вопрос об организации оперативных 
групп органов госбезопасности — принципах их комплектова¬ 
ния, обучения, способах заброски, выборе места базирования, 
средствах связи с центром, значении их деятельности. 

На большом фактическом материале автор показывает раз¬ 
ведывательную и диверсионную деятельность органов гос¬ 
безопасности в тылу противника, которая являлась одной из 
активных форм борьбы с вооруженными силами фашистской 
Германии. Она подрывала тыл гитлеровской армии, военно-эко¬ 
номический, политический и разведывательный потенциал вра¬ 
га. В книге отражена героическая, самоотверженная, крайне 
опасная работа советских разведчиков и агентов, внедрявшихся 
в разведывательно-диверсионные органы и школы противника. 
Автор анализирует основные методы проникновения в агентур¬ 
ную сеть и в разведорганы врага. Агентурные позиции, создан¬ 
ные здесь чекистами, позволяли наносить ощутимые удары по 
противнику, выявлять и пресекать его шпионско-диверсионную 
и террористическую деятельность на фронте и в советском тылу. 

В книге освещается также работа чекистов по проникнове¬ 
нию в воинские формирования, созданные из военнопленных, 
пособников оккупантов и насильственно мобилизованных совет¬ 
ских граждан, и по разложению этих формирований. В моно¬ 
графии отражена разведывательная и контрразведывательная 
деятельность органов госбезопасности в партизанских отрядах. 

Автор показывает, что вся деятельность чекистских органов 
в годы войны проходила под руководством Коммунистической 
партии, была направлена на претворение в жизнь ее директив. 
Важнейшим источником успехов наших органов являлась также 
постоянная поддержка со стороны народных масс, поднявшихся 
на смертельную борьбу с врагом. 

В монографии дается аргументированная критика буржуаз¬ 
ных фальсификаторов истории Великой Отечественной войны, 
стремящихся обелить разведку фашистской Германии в ее зло¬ 
вещих планах и практических действиях по подготовке и развя¬ 
зыванию второй мировой войны, исказить и очернить героиче¬ 
скую деятельность советских органов государственной безопас¬ 
ности в годы минувшей войны. 

Опыт разведывательной, контрразведывательной и диверси¬ 
онной работы, накопленный органами госбезопасности в годы 
Великой Отечественной войны, не является только достоянием 
истории. Изучать его необходимо и в наши дни. Поэтому пред- 
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ставляется совершенно правильным включение В. В. Корови¬ 
ным в монографию специальной заключительной главы об ис¬ 
пользовании этого опыта в сегодняшней практике органов КГБ. 
Характеризуя современную политическую и оперативную обста¬ 
новку, автор совершенно правильно указывает, что «всякий раз, 
когда империалисты готовились к военным авантюрам против 
Страны Советов, они резко активизировали шпионско-диверси¬ 
онную и иную подрывную деятельность» (с. 153). 

Руководствуясь материалами и решениями XXVI съезда 
КПСС, положениями Отчетного доклада, с которым выступил 
на съезде Генеральный секретарь ЦК КПСС Л. И. Брежнев, а 
также материалами Всесоюзного совещания руководящего со¬ 
става органов и войск КГБ (май 1981 года) и докладом на 
нем Ю. В. Андропова, автор раскрывает признаки, которые 
могут свидетельствовать о подготовке империалистов США 
к нанесению внезапного ракетно-ядерного удара по СССР. 

С учетом опыта истории и современной международной об¬ 
становки В. В. Коровин перечисляет и раскрывает мероприятия 
по повышению мобилизационной готовности органов КГБ, кото¬ 
рые целесообразно провести в мирное время. Предложения ав¬ 
тора на этот счет, по нашему мнению, заслуживают внимания. 

Положительно оценивая в целом монографическое исследо¬ 
вание В. В. Коровина, нельзя в то же время не указать и на 
имеющиеся в нем недостатки. Думается, что главу четвертую 
«Контрразведывательная работа в тылу страны» можно было 
бы расширить за счет включения дополнительных материалов, 
раскрывающих основное содержание мероприятий чекистских 
органов по борьбе со шпионско-диверсионной и иной подрывной 
деятельностью разведки фашистской Германии! 

Данное замечание в полной мере можно отнести и к пара¬ 
графу 4 данной главы, где исследуются радио- и оперативные 
игры с противником. В этой главе желательно было бы также 
раскрыть мероприятия органов госбезопасности по контрразве¬ 
дывательному обеспечению оборонных и других промышленных 
объектов страны. 

В главе шестой, наиболее полно и всесторонне раскрываю¬ 
щей многогранную деятельность чекистских органов в тылу 
противника, следовало бы расширить те места монографии, где 
говорится об ограждении партизанских формирований от про¬ 
никновения в них вражеской агентуры, подвергнуть критике 
имевшие место недостатки в организации тесного взаимодей¬ 
ствия между оперативными группами и партизанскими соеди¬ 
нениями и отрядами. 

Отмеченные недостатки не влияют на общую положительную 
оценку данной работы. 

Монография В. В. Коровина является солидным научным 
исследованием, имеющим важное политическое и практическое 
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значение для органов государственной безопасности. Впервые 
в исторической науке, а также в специальной чекистской лите¬ 
ратуре глубоко и всесторонне обобщен и проанализирован опыт 
деятельности советской контрразведки в годы Великой Отече¬ 
ственной войны, сделаны выводы и предложены практические 
рекомендации по изучению этого опыта и проведению ряда ме¬ 
роприятий по повышению мобилизационной готовности орга¬ 
нов КГБ в современных условиях. 

Монография способствует воспитанию чекистских кадров 
в духе преданности Советской Родине и готовности к ее защите, 
пролетарского интернационализма, высокой политической бди¬ 
тельности и боеготовности. 

Книга будет с интересом прочитана сотрудниками органов 
государственной безопасности. 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. В. Юферов 


РЕФЕРАТ СБОРНИКА МАТЕРИАЛОВ 

ОБЩЕШКОЛЬНОЙ НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 
НА ТЕМУ «ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ УЧЕНИИ 
В СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ 
И ВОСПИТАНИИ СЛУШАТЕЛЕЙ» 

(объем 4,5 авт. л.) 

В научных докладах н сообщениях, с которыми на конферен¬ 
ции выступили руководители Высшей школы, факультетов, ка¬ 
федр, а также представители профессорско-преподавательского 
состава, показаны роль и место учений в системе практического 
обучения слушателей, дан глубокий и всесторонний анализ со¬ 
стояния всех видов учений, применяемых в учебном процессе, 
определены пути повышения эффективности учений в профессио¬ 
нальной подготовке и воспитании слушателей. 

В материалах конференции отмечено важное значение уче¬ 
ний в выработке у слушателей профессиональных умений н на¬ 
выков, в формировании высоких морально-волевых качеств, рас¬ 
смотрены актуальные вопросы методики подготовки и проведе¬ 
ния учений, предложены конкретные формы и методы дальней¬ 
шего совершенствования оперативных учений, акцентировано 
внимание на проблеме воспитательного воздействия учений на 
слушателей, необходимости создания в ходе учений условий, 
максимально приближенных к реальной действительности. 

Работа депонирована в спецфонде научной библиотеки ВШ 
КГБ СССР (инв. № 25776-н). 
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Подполковник В. Ф. Чесноков,. 
майор А. И. Манжосов, 
капитан В. Н. Чупрыненко 


РЕФЕРАТ 

СБОРНИКА НАУЧНЫХ РАБОТ АСПИРАНТОВ 
(объем 8,5 авт. л.) 

Статьи, вошедшие в сборник работ аспирантов-очников Выс¬ 
шей ордена Октябрьской Революции Краснознаменной школы 
КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержинского, посвящены анализу 
ряда актуальных проблем деятельности органов КГБ по обес¬ 
печению государственной безопасности СССР. 

Философский аспект деятельности органов госбезопасности, 
затронут в статье В. В. Яцуна «Оперативная обстановка как. 
объект философского исследования». В ней делается попытка 
проанализировать категорию «оперативная обстановка» как 
диалектический процесс возникновения и развития данного яв¬ 
ления в чистом виде. Статья В. А. Борисенко посвящена вы¬ 
яснению сущности и характера связи идеологической диверсии 
и антисоциалистической деятельности. 

Некоторые статьи касаются правовых проблем обеспечения 
государственной безопасности нашей страны. Например,. 
В. Д. Подуфалов на основании анализа действующих норм 
внутригосударственного и международного права рассматривает 
теоретические вопросы юридической природы ограничения прав, 
и свобод индивидов. В статье Н. Н. Суслова освещается право¬ 
вое положение государственных органов и общественных орга¬ 
низаций в КНР и особенности их использования нынешним ки¬ 
тайским руководством для подавления своих политических про¬ 
тивников. В. Н. Чупрыненко предлагает научно-практическое 
определение понятия «иностранный турист в СССР» и анализи¬ 
рует некоторые факторы, влияющие на административную праг 
водееспособность лиц этой категории. 

В работах других авторов анализируются отдельные стороны 
контрразведывательной деятельности органов КГБ. Так, в; 
статье «К вопросу о понятии координации и взаимодействия 
в деятельности советской контрразведки» В. И. Рыкунов на ос¬ 
нове подробного анализа точек зрения, по данному вопросу 
определяет понятия координации и взаимодействия, раскры¬ 
вает их содержание, рассматривает соотношение исследуемых 
категорий. Л. М. Игрунов рассматривает механизм влияния 
некоторых элементов оперативной обстановки на процесс фор¬ 
мирования агентурного аппарата по линии борьбы с подрывной 
деятельностью сионизма. 

В статьях В. Ф. Чеснокова «К вопросу о содержании и 
основных направлениях подготовки органов военной контрраз¬ 
ведки к деятельности в военное время» и «Самовоспитание и еп> 
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роль в подготовке оперативного состава органов КГБ к работе 
в военное время» обосновываются и раскрываются некоторые 
основные направления заблаговременной подготовки оператив¬ 
ных работников и контрразведывательных аппаратов к борьбе 
с подрывной деятельностью противника в условиях современной 
войны. 

Выяснению социально-политической сущности коалицнонно- 
сти разведывательно-подрывной деятельности специальных 
служб империалистических государств против СССР посвящена 
статья А. И. Манжосова. 

Данный сборник хранится в специальном фонде научной 
библиотеки Высшей школы КГБ СССР (инв. № 25893). 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник Н. П. Маркин, 
полковник К■ П. Новиков 


РЕФЕРАТ 

СБОРНИКА СТАТЕЙ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВОПРОСАМ 
ОПЕРАТИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОСОБЫХ ОТДЕЛОВ КГБ 
(объем 10 авт. л.) 

В восьмой выпуск Сборника рефератов включены работы ру¬ 
ководителей особых отделов, обучавшихся на факультете повы¬ 
шения квалификации Высшей ордена Октябрьской Революции 
Краснознаменной школы КГБ СССР в 1979—1980 годах. 

Рефераты подготовлены по актуальным проблемам контр¬ 
разведывательной деятельности в Вооруженных Силах СССР. 
В частности, авторами рассматриваются вопросы управления 
деятельностью органов военной контрразведки. Этому посвя¬ 
щены статьи генерал-майора С. Г Агапова — «О проблемах ор¬ 
ганизации управленческой деятельности руководителей особых 
отделов дивизий (бригад) и мерах по ее совершенствованию» 
и полковника И. Н. Журавель — «Организация и проведение 
выездов руководителей и сотрудников особого отдела округа 
в подчиненные органы». 

В отдельных статьях проанализированы и обобщены вопросы 
о роли руководителей особых отделов в организации агентурно¬ 
оперативной работы подчиненных органов по борьбе с раз¬ 
личными формами подрывной деятельности противника. Это 
статьи полковника С. Г. Одинокова — «Борьба с подрывной дея¬ 
тельностью спецслужб Китая с легальных позиций против войск 
Забайкальского пограничного округа; полковника В. П. Клопо¬ 
ва — «Организация контрразведывательной работы по пресече¬ 
нию разведывательной деятельности противника с легальных 
позиций»; генерал-майора А. Г. Душичева — «Организация 
контрразведывательной работы на канале выезда военнослужа¬ 
щих в заграничные командировки»; полковника А. И. Чепелен- 
ко — «Практика работы особого отдела КГБ объединения РВСН 
по делам оперативного учета с окраской «измена Родине в фор¬ 
ме шпионажа». 

Организация работы в войсковых частях и штабах показа¬ 
на в работах полковника Н. П. Рекадзе— «Организация контр¬ 
разведывательной работы в штабах» и подполковника В. Н. Ман- 
жилевского — «Из опыта контрразведывательной работы особых 
отделов КГБ в войсковых частях укрепленных районов». 

В статье полковника М. И. Сергеева — «Руководство работой 
оперативного состава по выполнению первоочередных мероприя¬ 
тий при объявлении войскам повышенной военной опасности и 
полной боевой готовности» говорится о повышении мобили¬ 
зационной готовности аппаратов военной контрразведки. 
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Опыт организации контрразведывагельной работы примени¬ 
тельно к условиям военного времени обобщен в статьях контр- 
адмирала А. Н. Нерушен > — «Организация контрразведыва¬ 
тельной работы в период несения кораблями боевой службы» 
и полковника В. П. Андриянова — «Некоторые вопросы органи¬ 
зации контрразведывательной работы на пунктах приема лич¬ 
ного состава при проведении мобилизационных мероприятий». 

Обобщение и распространение положительного опыта орга¬ 
низации контрразведывательной работы, анализ имеющихся 
недостатков в практической деятельности — все это делает пуб¬ 
ликуемые рефераты полезными для читателя, особенно в свете 
решений XXVI съезда КПСС, установок майского 1981 года 
Всесоюзного совещания руководящего состава органов и войск 
КГБ. выступления на нем Л. И. Брежнева. 

Материалы данного сборника могут быть использованы пре¬ 
подавателями, слушателями и аспирантами Высшей школы в 
учебных и научных целях, работниками особых отделов КГБ 
в системе чекистской учебы. 

Указанный сборник депонирован в специальном фонде науч-- 
ной библиотеки Высшей школы КГБ СССР (инв. № 25894). 



Майор В. И. Симоненко 


РЕФЕРАТ СБОРНИКА СТАТЕЙ 
«АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БОРЬБЫ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
С ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ, 

ПРОВОДИМОЙ ПРОТИВНИКОМ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ИСЛАМА» 

(объем 10 авт. л.) 

В сборнике поставлены и разработаны теоретические и прак¬ 
тические вопросы участия органов КГБ в борьбе с идеологиче¬ 
ской диверсией зарубежных мусульманских центров и органи¬ 
заций и с враждебной деятельностью антиобщественных эле¬ 
ментов из мусульманского духовенства и верующих в республи¬ 
ках традиционного распространения ислама в СССР. 

В частности, в статьях доцента полковника В. А. Золототру- 
бова, подполковника В. Т. Чернова, майора С. К. Мамедова и 
майора В. Н. Симоненко дается общая характеристика ныне 
действующих зарубежных мусульманских центров и организа¬ 
ций; в статьях полковника Ш. С. Будагова, подполковника 
В. Т. Чернова и майора В. Н. Симоненко раскрываются вопросы 
тактики подрывной деятельности зарубежных мусульманских 
центров и организаций и враждебных элементов из числа му¬ 
сульманского духовенства и верующих на территории республик 
Средней Азии; в статье полковника X. М. Махмудова и майора 

B. Д. Курабко поднимаются вопросы вербовки, воспитания и 
руководства агентами органов КГБ из мусульманского духовен¬ 
ства и верующих; в статье подполковника В. Т. Чернова, майора 

C. К. Мамедова и капитана Н. А. Романова освещается органи¬ 
зация контрразведывательной деятельности органов КГБ на этом 
участке оперативной деятельности; в статье майора Ю. С. Сида- 
кова характеризуются реакционные мюридские братства на 
Северном Кавказе и ставятся некоторые актуальные вопросы 
борьбы с ними органов КГБ; в статье подполковника 
К. М. Инанбаева и майора В. Д. Курабко раскрываются акту¬ 
альные вопросы профилактической работы органов государ¬ 
ственной безопасности среди антисоветских и антиобществен¬ 
ных элементов из лиц этой категории внутри страны; в статье 
полковника Е. М. Подшивалова раскрываются содержание и 
тактика идеологической диверсии империалистических госу¬ 
дарств и подрывной пропаганды афганской контрреволюции 
против ДРА; в статье полковника И. Ш. Алискерова рассмот¬ 
рены вопросы советского законодательства о религиозных куль¬ 
тах в СССР. 

Сборник депонирован в специальном фонде научной библио¬ 
теки Высшей школы КГБ СССР (инв. № 25838-н). 
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Капитан В. М. Давыдов 


РЕФЕРАТ СБОРНИКА 

«ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» 

(объем сборника 18 авт. л.) 

В настоящий сборник включены статьи, касающиеся акту¬ 
альных. психологических вопросов в контрразведывательной 
деятельности органов государственной безопасности СССР. 

Сборник состоит из двух частей, в каждой из которых пред¬ 
ставленные статьи объединены общим направлением исследо¬ 
ваний. 

В первой части собраны материалы, связанные с психологи¬ 
ческими проблемами управления чекистскими коллективами. 
В статьях Г. Д. Пивина, Е. В. Левашова, Ю. С. Сыровецкого, 
В. М. Давыдова,, А. Н. Жмырикова рассматриваются социаль¬ 
но-психологические аспекты исследования личности и деятель¬ 
ности руководителя чекистского коллектива, стиль руководства 
и его влияние на эффективность управления чекистским коллек¬ 
тивом, психологические вопросы комплектования оперативных 
групп и особенности сплоченности и межличностной совмести¬ 
мости в них. 

Вторая часть сборника посвящена рассмотрению некоторых 
психологических аспектов агентурно-оперативной деятельности 
органов госбезопасности, а также вопросов подбора и подго¬ 
товки оперативных сотрудников для работы в органах гос¬ 
безопасности. В статьях Г. Д. Пивина, И. А. Бородина, 
В. П. Маслова, А. И. Петренко, П. Е. Петренко, Л. В. Кищенко, 
А. И. Репина, К. И. Беседина, И. А. Дубровского в интересах 
контрразведывательной деятельности исследуются социально¬ 
психологические особенности лиц с негативной направленно¬ 
стью, возможности совершенствования методики изучения лич¬ 
ности кандидата на вербовку в качестве агента советской 
контрразведки, специфика формирования межличностных отно¬ 
шений оперативного работника с агентом из негативной среды, 
психологическая готовность агента к решению контрразведыва¬ 
тельных задач, некоторые аспекты влияния психической само¬ 
регуляции на эффективность деятельности оперативного работ¬ 
ника, вопросы комплексной оценки функциональных состояний 
личности кандидатов, отбираемых на работу в органы госбез¬ 
опасности, п другие вопросы. 

Материалы статей, помещенных в сборнике, предназначены 
для преподавателей и аспирантов специальных кафедр, а также 
для практических работников, проявляющих интерес к пробле¬ 
мам психологии контрразведывательной деятельности. 

Сборник депонирован в специальном фонде научной библио¬ 
теки Высшей школы КГБ СССР (инв. № 25975-н). 
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Ст. лейтенант А. Н. Силиков 


РЕФЕРАТ СБОРНИКА МАТЕРИАЛОВ 
НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 
«ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ОРГАНОВ КГБ» 

(объем сборника 4,4 авт. л.) 

В соответствии с планом НИР Высшей школы КГБ СССР 
16 декабря 1981 г. была проведена научно-теоретическая конфе¬ 
ренция, в которой приняли участие преподаватели и аспиранты 
СК-19, СК-20, СК-21, кафедры уголовного права и процесса, 
научно-исследовательского отдела. 

В настоящем сборнике помещено десять докладов и сообще¬ 
ний, с которыми выступили участники конференции. 

В докладах Д. И. Богатикова и С. В. Дьякова рассматрива¬ 
ются теоретические вопросы использования институтов уголов¬ 
ного права в контрразведывательной деятельности органов 
КГБ. 

В сообщениях А. А. Игнатьева, П. П. Коркия, Ю. А. Малы¬ 
шева, Ю. Ф. Карасева и А. Н. Силикова обосновывается воз¬ 
можность использования институтов уголовного права и уго¬ 
ловного процесса, достижений современной криминалистики и 
криминологии в контрразведывательной работе в целях повыше¬ 
ния эффективности борьбы с подрывной деятельностью против¬ 
ника. 

В статьях Г. А. Звягина, А. А. Петрова и А. М. Ухаля выска¬ 
зываются предложения о более детальном правовом обоснова¬ 
нии контрразведывательных мероприятий, проводимых органа¬ 
ми КГБ в борьбе с подрывной деятельностью противника. 

Материалы сборника представляют интерес для профессор¬ 
ско-преподавательского состава, научных сотрудников и аспи¬ 
рантов Высшей школы. Они могут быть полезны и для практи¬ 
ческих работников органов КГБ. 

Сборник хранится в специальном фонде научной библиотеки 
Высшей школы КГБ СССР (инв. № 25906-н). 
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Подполковник Б. А. Мартьянов 


АВТОРЕФЕРАТ РАБОТЫ 

«ОБЗОР АГЕНТУРНО-ОПЕРАТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 
ПО ОПЕРАТИВНОЙ ИГРЕ «ВОЛНА» 

(объем 1,4 авт. л.) 

Оперативная игра «Волна» проводилась Управлением КГБ 
УССР по Одесской области в 1970—1976 годах под руковод¬ 
ством КГБ СССР и КГБ УССР во взаимодействии с КГБ Лат¬ 
вийской ССР, Управлением КГБ по г. Москве и Московской 
области, Управлением КГБ по Ленинградской области против 
зарубежной антисоветской сионистской организации «Маоз». 

В процессе ведения оперативной игры основной агент орга¬ 
нов КГБ «Лир» по заданию органов КГБ несколько раз выез¬ 
жал за границу (в ФРГ-и Австрию), где встречался с предста¬ 
вителями израильских и американских спецслужб, а также 
с главарями сионистских зарубежных антисоветских организа¬ 
ций, с представителями националистической организации 
34 ОУН. 

В ходе этих встреч, а также в процессе «выполнения» зада¬ 
ний противника, считавшего нашего агента «Лира» своим про¬ 
веренным единомышленником, выполнявшим его задания на 
территории СССР, органам КГБ удалось вскрыть ряд важных 
обстоятельств и получить конкретные сведения о готовящихся 
и проводимых противником акциях идеологической диверсии 
против Советского государства и его представительств за рубе¬ 
жом. 

Своевременно полученные органами КГБ данные о деятель¬ 
ности противника и готовящихся им акциях позволили принять 
меры противодействия и не допустить реализации-противником 
его преступных замыслов, сорвать наметившуюся в подрывной 
деятельности противника тенденцию по возбуждению эмигра¬ 
ционных настроений у определенной части советских граждан, 
лишить противника возможности спекулировать лозунгами 
о так называемом «еврейском вопросе» в СССР. 

Обзор содержит не только фактический материал, но и тео¬ 
ретические обобщения в области ведения оперативных игр с за¬ 
рубежными антисоветскими организациями. Его использование 
наиболее целесообразно на факультете повышения квалифика¬ 
ции ВШ КГБ. 

Работа депонирована в спецфонде научной библиотеки ВШ 
КГБ СССР (инв. № 25745-н). 
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Полковник В. А. Микневичус 


АВТОРЕФЕРАТ НАУЧНОГО ДОКЛАДА 
НА ТЕМУ «ПРОБЛЕМА АГЕНТУРНОГО ВЛИЯНИЯ 
В ТЕОРИИ И ПРАКТИКЕ СОВЕТСКОЙ КОНТРРАЗВЕДКИ» 
(объем 1,8 авт. л.) 

Доклад подготовлен на основе материалов диссертационного 
исследования на соискание ученой степени кандидата юриди¬ 
ческих наук на тему «Агентурное влияние в разработке про¬ 
тивника органами советской контрразведки». 

Объектом исследования явилась разработка в контрразве¬ 
дывательных целях выявленного противника; предметом иссле¬ 
дования — закономерности и принципы организации и тактики 
агентурного влияния как одного из общих методов разработки 
противника органами советской контрразведки. 

В соответствии с этим в докладе сделана попытка дать 
определение понятию «агентурное влияние»; подвергаются кри¬ 
тическому анализу изложенные в специальной литературе 
взгляды и встречающиеся на практике мнения по рассматри¬ 
ваемой проблеме; определяются основные черты агентурного 
влияния как метода борьбы с подрывной деятельностью про¬ 
тивника; характеризуются основные элементы, составляющие 
систему агентурного влияния; рассматривается сфера приме¬ 
нения и научная организация процесса агентурного влияния. 
В докладе формируется взгляд на агентуру влияния и ее ис¬ 
пользование, обосновывается целесообразность выделения аген¬ 
туры влияния как типа агентуры, выясняются ее типовые при¬ 
знаки, определяются предъявляемые к ней требования. Важное 
место в докладе уделено раскрытию роли агентурного влияния 
в борьбе с подрывной деятельностью противника и определению 
условий повышения его эффективности в борьбе с подрывной 
деятельностью противника в настоящее время. 

На основе полученных в процессе исследования результатов 
сделаны выводы и высказаны предложения, имеющие приклад¬ 
ной характер. 

Данная работа депонирована в спецфонде научной библио¬ 
теки ВШ КГБ СССР (инв. № 25343-н). 


396 



Майор Л. М. Мальцев 


АВТОРЕФЕРАТ ЛЕКЦИИ НА ТЕМУ 
«НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 
НА СУДАХ ЗАГРАНПЛАВАНИЯ 

С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ОФИЦЕРОВ ДЕЙСТВУЮЩЕГО РЕЗЕРВА» 
(НА ПРИМЕРЕ РАБОТЫ УКГБ СССР ПО ПРИМОРСКОМУ КРАЮ) 

(объем 1,6 авт. л.) 

В лекции на основе анализа практики работы УКГБ СССР 
по Приморскому краю дается краткая характеристика опера¬ 
тивной обстановки в Приморье и раскрывается роль офицеров 
действующего резерва в решении некоторых контрразведыва¬ 
тельных задач на судах загранплавания. 

Данная лекция депонирована в специальном фонде научной 
библиотеки Высшей школы КГБ СССР (инв. № 25527-н). 


Майор А. С. Маликов 


АВТОРЕФЕРАТ 

ЛЕКЦИИ НА ТЕМУ «ВОПРОСЫ ИНФОРМАЦИОННОГО 
И ПРОПАГАНДИСТСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
БОРЬБЫ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
С ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИЕЙ ПРОТИВНИКА» 

(объем 2 авт. л.) 

В лекции поставлены и определенным образом освещены 
теоретические и практические вопросы участия органов КГБ 
в идеологическом обеспечении государственной безопасности. 
Раскрывается история вопроса, выделены существенные призна¬ 
ки этой деятельности, показаны место и роль органов государ¬ 
ственной безопасности в ее осуществлении. 

На основе функционально-целевого подхода к анализу огла¬ 
шаемой органами КГБ информации дается классификация ме¬ 
роприятий пропагандистского и информационного обеспечения 
борьбы с идеологической диверсией по следующим направлени¬ 
ям: пропагандистское обеспечение мероприятий по пресечению 
конкретных разведывательно-организационных акций против¬ 
ника и враждебных элементов; информационное обеспечение 
контрпропагандистских мероприятий; информационное обеспе¬ 
чение профилактической работы; информационное обеспечение 
мероприятий по воспитанию политической бдительности совет¬ 
ских людей. 
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Лекция дает представление о тактических приемах и спосо¬ 
бах публичного разоблачения подрывной деятельности против¬ 
ника, которые позволяют решать задачи компрометации про¬ 
тивника, дискредитации его подрывных центров, локализации 
и нейтрализации враждебного воздействия его подрывной про¬ 
паганды. 

Данная работа депонирована в спецфонде научной библио¬ 
теки Высшей школы КГБ СССР (инв. № 25809). 


Майор А. Ф. Краюшкин 

АВТОРЕФЕРАТ ЛЕКЦИИ 

НА ТЕМУ «ПОДРЫВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СПЕЦСЛУЖБ США 

В ИНДИИ» 

(объем лекции 2 авт. л.) 

Лекция состоит из четырех разделов. 

В первом разделе раскрыты основные цели подрывной дея¬ 
тельности спецслужб США в Индии и обусловливающие ее фак¬ 
торы. 

Во втором разделе рассмотрены особенности организации 
подрывной деятельности спецслужб США на территории Индии, 
их взаимодействие с разведками других империалистических 
государств и местными спецслужбами при проведении работы 
против СССР. 

В третьем разделе характеризуется тактика осуществления 
операций по установлению, развитию и использованию разведы¬ 
вательных контактов, которые тесно взаимосвязаны с операция¬ 
ми агентурной разведки спецслужб США. 

В четвертом разделе даны особенности организации и так¬ 
тики отличающихся большим размахом и своеобразием акций 
прямого подрыва, направленных против Советского Союза, а 
также прогрессивных и антиимпериалистических сил Индии. 

Данная лекция депонирована в специальном фонде научной 
библиотеки Высшей школы КГБ СССР (инв. № 25529-н). 



Подполковник В. В. Рябцев 


АВТОРЕФЕРАТ ЛЕКЦИИ 
НА ТЕМУ «СИОНИЗМ В США И ЕГО ВЛИЯНИЕ 

НА ВНУТРЕННЮЮ И ВНЕШНЮЮ ПОЛИТИКУ ЭТОЙ СТРАНЫ 
В ЦЕЛЯХ АКТИВИЗАЦИИ ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРОТИВ СССР» 

(объем 2,5 авт. л.) 

Лекция подготовлена на основе диссертационного исследо¬ 
вания. 

В лекции рассматриваются особенности идеологии амери¬ 
канского сионизма, дается краткая характеристика системы 
сионистских организаций США, проводящих подрывную дея¬ 
тельность против СССР, определяются роль и место сионист¬ 
ских организаций США в системе империализма и международ¬ 
ного сионизма, а также влияние американского сионизма на 
внутреннюю и внешнюю политику США. 

Далее раскрываются цели и задачи подрывной деятельности 
сионистских организаций США против СССР. Показаны неко¬ 
торые тенденции в подрывной деятельности сионистских орга¬ 
низаций США против СССР в современный период. 

Лекция может быть использована в работе преподавателями, 
аспирантами и слушателями по СД-16, а также в преподавании 
ряда тем по СД-5 и СД-6. 

Лекция депонирована в специальном фонде научной библио¬ 
теки Высшей школы КГБ СССР (инв. № 25884-н). 
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Полковник И. С. Рыжонков 


АВТОРЕФЕРАТ КУРСА ЛЕКЦИЯ 
«ПРОБЛЕМЫ КЛАССИФИКАЦИИ 
ПРИЗНАКОВ ПОДРЫВНОЙ деятельности противника» 

(объем 4,5 авт. л.) 

Курс лекций написан по актуальной проблеме чекистской 
теории и практики — теории признаков подрывной деятельно¬ 
сти противника. Он предназначен для спецсеминара молодых 
преподавателей и аспирантов. В него вошли две лекции: «Ме¬ 
тодологические основы теории признаков подрывной деятельно¬ 
сти противника» и «Основания классификации признаков под¬ 
рывной деятельности противника». 

В первой лекции раскрываются теоретические и методологи¬ 
ческие основы теории признаков, закономерности проявления 
подрывной деятельности, основные социально-философские и 
методологические аспекты проявления этой деятельности, рас¬ 
сматриваются особенности подрывной деятельности противника 
как объекта выявления и факторы, обусловливающие практиче¬ 
ские возможности обнаружения и фиксирования ее признаков. 

Во второй лекции рассматривается проблема оснований 
классификации признаков подрывной деятельности: дается кри¬ 
тический анализ имеющихся в чекистской литературе различ¬ 
ных взглядов на основания классификации признаков подрыв¬ 
ной деятельности и обосновывается необходимость использова¬ 
ния в качестве общего основания классификации оперативно¬ 
поисковых признаков всех форм подрывной деятельности со¬ 
циально-политического аспекта ее структуры; раскрываются 
основания выделения и классификации признаков в соответ¬ 
ствии со структурой подрывной деятельности и потребностями 
контрразведки, а также методические установки по созданию и 
использованию в контрразведывательной практике систем опе¬ 
ративно-поисковых признаков, форм и методов подрывной дея¬ 
тельности противника. 

Данный курс лекций хранится в специальном фонде научной 
библиотеки Высшей школы КГБ СССР (инв. № 25888-н). 
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